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ANEXOS
ANEXO 1: DEFINICION ESTRATEGIAS DE MANEJO

Definicion

Como parte de esta estrategia se han incluido todas aquellas estrategias y
acciones de los planes de manejo encaminadas al retorno o mantenimiento
de los atributos naturales de las areas (flora fauna y demas recursos
naturales) evitando a maximo las intervenciones que puedan alterar dicho
estado. Las acciones Y estrategias de los planes de manejo dependen del
estado del area y se encaminan hacia la restauracion para areas degradadas
y a mecanismos de proteccion en areas no intervenidas.

Como parte de esta estrategia se han agrupado aquellas que se
implementan en el territorio para mejorar los flujos de los recursos naturales
y la calidad de los mismos en funcion directa de los procesos ecosistemicos
que derivan en servicios. Las principales actividades estan relacionadas con
la recuperacion de los suelos que han sido degradados, erosionados y
sobrecargados (por malas practicas agropecuarias u otras actividades
antropicas), actividades para el mejoramiento y regulacion de flujos hidricos
y recuperacion de coberturas en funcion de mejorias para produccion
sostenible. Se busca con esta estrategia el manejo adecuado de los recursos
y del territorio para que no se llegue hasta los maximos niveles de escases y
se logre el denominado uso sostenible.

Se evidencia en algunos planes de manejo la estrategia de realizar
seguimiento y control a los programas y proyectos que se proponen en
estos, desde los fundamentos de los sistemas de gestion ambiental, los
cuales basan su actuar en la prevencion de la contaminacion, el
cumplimiento de los requisitos legales y el mejoramiento continuo desde la
l6gica de Planificar - Hacer - Verificar - Actuar.

Se propone que el seguimiento y monitoreo se desarrolle segln la politica
ambiental, los objetivos, las metas y los requisitos legales, realizando
reportes continuos que evidencien los resultados del accionar de dichos
programas y proyectos, para de esta manera ajustar la toma de decisiones
futuras.
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4, Acceso al
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6. Administracion
del SIRAP basada
en el conocimiento

7. Manejo
eficiente  de  los
recursos financieros

El ecoturismo busca la recreacion el esparcimiento y la educacion del
visitante a través de la observacion, el estudio de los valores naturales y de
los aspectos culturales relacionados con ellos. Por tanto el ecoturismo es
una actividad controlada y dirigida que produce un minimo impacto sobre los
ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural, educa y sensibiliza a
los actores involucrados acerca de la importancia de conservar la naturaleza.
El desarrollo de las actividades ecoturisticas debe generar ingresos
destinados al apoyo y fomento de la conservacion de las areas naturales en
las que se realiza y a las comunidades aledanas.

Para el fortalecimiento de la participacion social y la consolidacion de
acuerdos de manejo se identificaron estrategias programaticas en temas
como: sensibilizacion y educacion ambiental, programas de concertacion de
cambio de uso del suelo; reubicacion y sociabilizacién para habitantes de
las zonas de alta sensibilidad en las areas protegidas.

A su vez se plantea la cohesion social, para posibilitar procesos de
participacion en todas las esferas de la vida regional, y que en ellos se
aumente el conocimiento, la calidad de las comunicaciones y decisiones
colectivas, construyendo en ello el tejido social que requiere el desarrollo
sostenible.

La gestion a nivel interno de la Corporacion estd en funcion de la
administracion del SIRAP, frente a la formulacion de politicas, lineamientos,
estrategias y acciones que conlleven a la conservacion, restauracion y
manejo de los ecosistemas estratégicos. La estrategia de administracion
debe estar articulada con los procesos que se adelantan en el territorio,
estableciendo lineamientos bases para que las demas direcciones de la
Corporacion estén en la misma linea, evitando el chogue entre decisiones y
acciones que promueve la entidad. Esto requiere que el sistema sea
transversal en la estructura de la Corporacion, y se cuente con un equipo
técnico que pueda responder, tanto a nivel central como a nivel de
provinciales, con las exigencias del territorio.

La eficiencia de los recursos hace referencia a la relacion entre los recursos
asignados y las metas alcanzadas. En este sentido, Se espera que para las
areas protegidas exista una definicion clara de los recursos asi como de las
metas, estas Ultimas definidas bajo estandares claros, y con un espacio
temporal establecido para su consecucion. Para lograr esto, es necesario
contar con indicadores que midan los procesos, las acciones asi como las

DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA
Tel: +57 (1) 70415 31/ 755 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 ~ wawnanfandina.com

Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia


http://www.onfandina.com

8. Integracion
regional
ordenamiento
territorial

9.  Solidez
economica regional

a

CONVENIO DE ASOCIACION N' 365 DE 2013
SUSCRITO ENTRE LA CARY LA ONF ANDINA

operaciones adelantadas dentro de la etapa de implementacion de una
politica, programa o proyecto.

Esta estrategia busca que la articulacion entre las areas protegidas y el
ordenamiento territorial no se limite Unicamente a la inclusion de la
zonificacion del area protegida en los POT o EOT de los municipios de la
jurisdiccion, si no que los municipios al interior de sus planes de desarrollo
involucren el manejo de las areas como un componente estratégico. Lo
estratégico, sustentando en el hecho de que el suministro de muchos
servicios ecosistémicos de los cuales depende el municipio, como por
ejemplo la provision de agua, se derivan de las areas protegidas. De igual
manera, como se entiende que las dinamicas ecosistémicas estan
estrechamente conectadas, se busca que esta logica sea comprendida en la
toma de decisiones al interior de las politicas y estrategias municipales,
regionales y nacionales.

La solidez econémica hace referencia a las relaciones existentes entre las
areas protegidas, y las actividades desarrolladas en sus alrededores, desde
una perspectiva econdmica. Estas actividades se relacionan con la
conservacion de las areas protegidas en varios aspectos, con base en los
beneficios que la provision de los servicios ambientales generan, asi como
en funcion de los impactos que estas mismas actividades ocasionan sobre
los recursos naturales, en buena parte como un factor de deterioro de los
mismos. A partir de dichas relaciones, es posible identificar y disefiar
herramientas (mecanismos) que permitan definir como los actores
involucrados se relacionan, y como dicho relacionamiento, contribuye a la
conservacion de las areas protegidas.

ANEXO 2. MECANISMOS PARA LA FINANCIACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

11 FONDO AMBIENTAL
111 ANTECEDENTES

Estos fondos se han construido como herramientas propicias para financiar proyectos de

conservacion ambiental. En Colombia existen diferentes ejemplificaciones de lo que son como

instrumentos. Un ejemplo clave es el Fondo de Compensacion Ambiental (FCA), el cual fue disefiado

para ser un instrumento financiero de redistribucion de recursos entre corporaciones y que ademas

se nutre de los recursos provenientes de las mismas, siendo sus beneficiaros aquellas

corporaciones de menor presupuesto total vigente. Otro ejemplo de fondo ambiental es el Fondo
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Patrimonio natural, creado como una asociacion publico privada, cuyo objetivo es destinar recursos
a inversiones encaminadas a la proteccion y conservacion de areas naturales. Sus recursos
provienen de diversas fuentes nacionales e internacionales y de naturaleza privada, publica o de la
sociedad civil.

En términos generales, los fondos de caracter regional no parecen haber sido exitosos, en muchos
casos han sido creados solamente para cumplir con la normatividad, sin recursos y sin un modelo de
operacion claro; en general no han surgido de la necesidad real de administrar recursos disponibles,
y se han limitado a manejar recursos escasos de una fuente especifica, no han gestionado recursos
adicionales; es decir que han funcionado como cuentas especiales mas que como fondos de
naturaleza financiera; ademas, la baja capacidad de formulacién de proyectos en los niveles locales

y regionales ha impedido generar una demanda significativa de recursos de los mismos.

112 Fortalezas y debilidades
Permite un flujo permanente de recursos para financiar el sistema regional de areas protegidas

Puede ser financiado por entidades publicas o privadas

Garantiza la destinacion especifica de recursos

Permite tener una articulacion de recursos para ejecutar proyectos con el mismo propdsito.
Garantiza una transparencia en la administracion de los recursos

Se puede presentar una falta de fuentes efectivas (escasez de recursos)

Se presenta una falta de gestion de recursos adicionales por parte de la administracion de los fondos

A veces los fondos suelen ser cargados de responsabilidades que no cumplen los otros instrumentos

de planificacion y gestion, por lo cual se desvirtla el caracter eminentemente financiero.

113 Actores involucrados
Los actores involucrados van a corresponder directamente con el propdésito de creacion del fondo y

con la destinacion de los recursos. Teniendo en cuenta estos dos elementos, asimismo se va a
contar con actores relacionados con el fondo, es decir, sus aportantes o financiadores y los

beneficiadores o los actores que van a ejecutar los proyectos que motivaron la creacion de! fondo.
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114 Ruta de implententacion

Definir el reglamento operativo del fondo

h.]lDefmlr las fuentgs que van air dlngldas f\_ = Disefiar la e§t_rL.10tu.ra5ur|d|c0- 4.1 Beﬁnir 2 efecucion delfondo
] hacia el fondo ; x admlnﬁtratlva . :
Crearlo y reglamentarlo en una base
L Proceso o etapa
juridica
Subproceso o0 i
sub-etapa |
115 Origen de los recursos

Los recursos que fortalecen el fondo ambiental estan ligados con el propésito por el cual fue creado
el instrumento. Por lo cual, el origen de los recursos debe provenir de la financiacion que tanto la

autoridad como las entidades privadas deban asignarle.

12 IMPUESTO VERDE

121 Antecedentes

En Colombia actualmente no existen impuestos ambientales, a pesar de que hayan existido
iniciativas para implementarlos. En efecto, en Colombia contamos con pagos que se deben realizar
por el uso de un recurso o servicio ambiental. Estos son denominados tasas o tarifas, y son un
instrumento que permite el flujo de recursos permanentes. En cuanto a estos instrumentos, tenemos
diferentes ejemplos. Por un lado, tenemos las tasas de uso, retributiva y compensatoria; las cuales
tienen en comin su fundamento legal a partir de la creacion de la Ley 99 de 1993, y tiene la
particularidad de tener una destinacion especifica. Por otro lado, tenemos la sobretasa ambiental la
cual proviene de un porcentaje recaudado sobre el total de impuesto predial municipal y que va

destinado hacia las corporaciones auténomas regionales.

122 Fortalezas y debilidades
Suponen una fuente permanente de recursos

Permiten la concienciacion de la poblacion a la cual va dirigido el impuesto, por lo cual esto
repercute en el desarrollo de practicas productivas sostenibles dentro de la dindmica del area

protegida
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Desarrollo técnico complejo (implica un calculo del impuesto)

Establecimiento juridico que tiene dificultades de competencia

123 Actores involucrados
Incluye la vinculacion de los actores pasivos quienes son responsables de efectuar el pago del

impuesto (sectores productivos). Ademas, estarian involucrados los administradores de este ingreso,

ya sea un fondo ambiental o la misma autoridad ambiental.

124 Ruta de implementacion
Definir el criteria técnico por el Definir sujeto pasivo al cual va Destinacion del impuesto Definir ruta juridica (Congreso,
cual se crea el impuesto I--. dirigido el impuesto (Considerando que el impuesto tiene > asamblea o consejo)

una destinacion general)

1P
1 Hecho generador (Desarrollar actividades
i productivas en areas protegidas)

125 Origen de los recursos
E origen de la financiacion deberia estar ligado con los actores que son sujetos del pago del

impuesto verde.

1.3 FOCALIZACION DE COMPENSACIONES
131 Antecedentes
En el pals estan reglamentadas las compensaciones para todo aquel proyecto, obra o actividad que

requiera una licencia ambiental, lo que se entiende como los que puedan producir un grave deterioro
de los recursos naturales renovables o a medio ambiente, o modificar de manera considerable y
notoria el paisaje. Por lo cual el ministerio, impone a interesado en obtener una licencia ambiental la
construccion de estrategias, planes, programas 0 proyectos encaminados a la implementacion de

medidas o instrumentos de compensacion.

132 Fortalezas y debilidades
Es una fuerte importante de recursos que puede ser orientada hacia las areas protegidas

La sustraccion de reservas forestales en proyectos de interés social ya esta reglamentado por la
Resolucion 1503 de 2010 y la Resolucion 918 de 2011

Tiene dificultades préacticas de aplicacion
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La compensacion al ser efectuada por el beneficiario de la sustraccion o quien recibe la licencia
ambiental, puede ser desarrollada con una efectividad que esta relacionada con la experiencia en
restauracion y conservacion ambiental. Lo cual, en algunos casos no puede ser tan eficiente.

En la actualidad se cuenta con déficit de criterios y requisitos para procurar que las areas de
compensacion se ubiquen dentro de la zona de influencia del proyecto o bien una zona que asegure

laimportancia ambiental equivalente al area de afectacion.

133 Actores involucrados
Los actores involucrados en desarrollar las compensaciones serian la autoridad ambiental, como

actor encargado de la gestion y de la direccion y orientacion de las compensaciones y el implicado

en desarrollar la compensacion

134 Ruta de implementacion
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135 Origen de los recursos
Los recursos provenientes de este instrumento se basan en el ente encargado de implementar la

compensacion, es decir quien fue beneficiario de una sustraccion o aquel a quien se le ha otorgado

una licencia ambiental.

14 DENOMINACION DE ORIGEN
141 Antecedentes
Este instrumento tiene ya un recorrido en el pais. Actualmente, Colombia cuenta con mas de 20

productos con la Denominacién de origen, indicando que los productos que son originarios del pais,
0 de una region especifica del mismo cuentan con una reputacion especifica y caracteristicas
provenientes de esta zona geografica. A través de esta, se ha logrado reconocer el esfuerzo
colectivo de los productores locales por mantener las cualidades que hacen Unico al producto,

garantizando una calidad y evitando la falsificacion del producto que afecta directamente a los

productores.

142 Fortalezas y debilidades
Se constituyen los productos sostenibles con caracteristicas Unicas, con potencialidades en el

mercado
Evaluaciones financieras y econdémicas de beneficios potenciales potencialidades para las areas

protegidas
Se estimula una responsabilidad por parte de los consumidores hacia las areas protegidas
Posible restriccion para que se desarrolle en algunas areas protegidas dada la categoria de manejo.

Podria implicar un alto costo en la introduccion de las técnicas para que la produccion sea

sostenible.
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143 Actores involucrados

En este instrumento se presentan diferentes actores involucrados. Por un lado estan las personas
naturales o juridicas que tiene la actividad productiva que debe tener una trasformacion para que se
constituya sostenible. Por otro lado, se encuentra la autoridad ambiental y la entidad territorial que
soporte el cambio a una produccién sostenible e igualmente se encuentra la participacion de la
entidad certificadora (que podria ser la misma autoridad ambiental), la cual tenga la capacidad para
otorgar 0 no, el sello o el indicativo que respalde la actividad productiva que la persona esté
desarrollando. Finalmente (y opcional), se encuentran los consumidores finales, quienes son los que

van a darle un respaldo a producto y a permitir finalmente que el productor permanezca en el

mercado.
14.4 Ruta de implementacion
145 Origen de los recursos

Los recursos para que este instrumento se pueda constituir deben ser provenientes ya sea de la
autoridad ambiental o el ente territorial. Esto solo traduce en una financiacion en una etapa inicial del
proyecto, lo cual iria dirigido a la capacitacion técnica de los productores y la educacion ambiental de
los mismos. En consecuencia, este instrumento aportaria a la financiacion de las areas protegidas al
estar ya establecido, lo cual no se veria implicito en el aporte de un monto especifico por parte de
los productores, sino que implicaria una disminucién de costos por parte del plan de manejo al

significar que estos actores harian un aporte desde el establecimiento de mejores practicas

productivas.

15 RESERVA FORESTAL PROTECTORA COMO OPCION DE DESARROLLO

151 Antecedentes
En Colombia tenemos algunos parques nacionales que estan reservados para la conservacion y

proteccion, en los cuales solo se desarrollan actividades de ecoturismo. ES un ejemplo de esto el

Parque Nacional Natural Chipaque, en el cual se desarrollan actividades de educacion ambiental y
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de ecoturismo. Por otro lado, Costa Rica en el caso latinoamericano, es un ejemplo del
establecimiento de proyectos que estan en Pro de la conservacion de ecosistemas y del desarrollo

econdmico a partir de esa conservacion.

1511 Fortalezas y debilidades
Las reservas forestales protectoras se constituyen como areas con alto potencial turistico.

Se considera una limitacion la articulacion con comunidades para los procesos de administracion y
toma de decisiones.

No se identifica como se puede llevar a cabo los procesos de tenencia de la tierra al interior de la
reserva.

Puede implicar unos altos costos iniciales por parte de las autoridades competentes para

implementar el proyecto eco-turistico.

15.2 Actores involucrados
Son diversos los actores que podrian estar inmersos en el desarrollo de este instrumento. Se tiene a

la comunidad que habita dentro del area protegida quienes componen el tejido social del sistema, se
tienen a las autoridades competentes (A. Ambiental, entidad territorial), la entidad que va a tomar la
administracion del area protegida, ya sea la autoridad ambiental o la designada por la misma para
que desarrolle esta funcion, también se encuentran los actores interesados por los servicios
ecosistémicos (ya sea la venta de bonos de carbono o el aprovisionamiento del recurso hidrico).

Como un agente externo, podria estar inmersa la comunidad visitante del proyecto eco-turistico.

153 Ruta de implementacion
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154 Origen de los recursos
Los recursos que podrian financiar el proyecto eco-turistico pueden provenir de organizaciones de

cooperacion internacional, o de organizaciones que estén interesados en la compra de los servicios

ecosistémicos de las reservas.

ANEXO 3. ACUERDOS DE IRRESPONSABILIDAD

16 ANTECEDENTES
Este instrumento de financiacion, tiene diferentes ambitos teniendo en cuenta el tipo de actor que se

encuentra vinculado con el area protegida, por lo cual, los antecedentes de este tipo de mecanismos
corresponde a experiencias de actores involucrados en especifico. Por tal razén, se reconocen como
actividades que ya se han desarrollado y que tiene una estructura similar a los acuerdos de
corresponsabilidad las agendas ambientales, el pago por servicios ambientales (PSA) y el plan
padrino. En cuanto los PSA, resulta siendo un reconocimiento a los propietarios, poseedores o
tenedores de predios ubicados en zonas de importancia estratégica ambiental, que por sus acciones
u omisiones, conduzcan a producir, conservar 0 aumentar los servicios ambientales, este puede ser
un ejemplo de acuerdo con los sectores que se encuentran dentro del area protegida.

Por otro lado se encuentra el plan padrino, esta fue una iniciativa de la CAR para que algunas
organizaciones se sensibilizaran con la gestion ambiental de algunos humedales de la jurisdiccion
CAR participando en la ejecucion de los programas vinculados para la planificacion de estos
ecosistemas. Esto tuvo como resultado la inclusion de algunas organizaciones, interesadas en la
gestion ambiental de algunos humedales, lo cual repercuti6 en un beneficio por la exencion

tributaria respaldada por la autoridad ambiental.

1.7 FORTALEZAS Y DEBILIDADES
Para algunos casos son posibles arreglos privados mas flexibles

Actualmente, el mercado cuenta con una exigencia, lo que hace que las empresas tengan una
imagen empresarial amigable con el ambiente.

Se encuentra reglamentado el hecho de establecer los pagos por servicios ambientales (a través del
Decreto 0953 del 2013), los cuales en términos de resultados esperados es muy similar a los

acuerdos de corresponsabilidad.
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Al ser voluntario, puede ser mas viable la aplicacion a empresas e industrias de manufactura, no es
tan clara como puede aplicar para produccion agropecuaria.

Necesita un trabajo por parte de la autoridad ambiental para cuantificar los servicios ecosistémicos.
Actores involucrados

Los actores involucrados son diversos teniendo en cuenta la relacion que estos establecen con el
area protegida. Por un lado, se encuentran los actores inmersos dentro del area protegida, estos
bien se pueden encontrar desarrollando sus actividades productivas dentro de un uso permitido o un
uso no permitido. Por otro lado, se encuentran los actores que estén fuera del area protegida y que
bien pueden tener una relacion de vinculante con esta (beneficiarios o generadores de impacto) o
pueden no tener ninguna relacion.

Es importante resaltar que entre mayor actores entren a ser parte del acuerdo de corresponsabilidad
mejores resultados se van a obtener en términos de responsabilidad social de cada uno de estos
con el &rea y mejoramiento del aprovisionamiento de los servicios ecosistémicos.

18 EJEMPLOS DE ACUERDOS DE CORRESPONSABILIDAD PARA DIFERENTES
ACTORES
Para mostrar de una forma més clara como desarrollar un acuerdo de corresponsabilidad para el

caso de actores que se encuentren en diferentes condiciones se realizd una ejemplificacion de 3
acuerdos.
Un primer acuerdo se establecid para el caso de un actor que se encuentra dentro de un uso
permitido de sus actividades, en un Distrito de manejo integrado y desarrollando actividades
ganaderas. Este actor tiene el interés de mejorar sus practicas ganaderas, pero necesita apoyo en la
parte técnica por parte de la autoridad ambiental y la entidad territorial.
Para esto se establecieron 5 aspectos necesarios para la ejecucion del acuerdo. Las partes, las
obligaciones de las partes, los recursos y sus origenes, la destinacion de los recursos y su
ejecucion.
En cuanto a las partes, se consideraron 3: El actor ganadero, la CAR y el municipio.
En cuanto a el origen de los recursos se definio en etapas, la parte de la preparacion en la cual se
identifica al actor y se le otorga una capacitacion y una educacion se debe abordar por parte de la
CAR y el municipio. La ejecucion, deberia abordarse por parte del actor ganadero y la evaluacion el
seguimiento deberia darse por la autoridad ambiental.
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Tabla 1 Ejemplo 1 actor ganadero

Partes El actor ganadero, CAR y municipio

Se compromete a realizar una planificacion y zonificacion
predial

Implementar précticas silvopastoriles

Conservar XX metros cuadrados de ronda

Actor Se compromete a  de las fuentes hidricas que se encuentren
ganadero mejoramiento de dentro del territorio del predio
las practicas Manejar un nimero maximo de XX

Obligaciones de

las partes productivas cabezas de ganado por Ha
Asistir a todos los eventos de capacitacion
dador por la CAR
CARy , PR ]
municipio Dar una asistencia técnica y asesoria permanente
Realizar un seguimiento y control
E;iﬂisr d((j)el CAR Actor ganadero Municipio
Origen de los -
d Preparacion X X
recursos y
destinacion en las  Ejecucion X
etapas B
Evaluacion y X
seguimiento

Fuente: Equipo Ecosimple, 2013

En un segundo ejemplo, se evalu6 un actor que se encuentra en un uso no permitido, en una
Reserva Forestal Protectora, desarrollando actividades agricolas. Este actor tiene titularidad sobre
su tierra y se ha desarrollado las practicas agricolas de forma ancestral como tradicion familiar.

Para este actor, las alternativas de acuerdo no permiten que se siga desarrollando la actividad
productiva, por lo cual, para él es necesario que se establezcan précticas de conservacion o se

tramite la compra de su predio y su reubicacion.
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Tabla 2 Ejemplo 2 actor agricola

Partes El actor agricola, beneficiario de servicios ecosistémicos, CAR y municipio

i mbi |
Actor Agricola Cambio de uso de suelo

Venta del predio
Zonificacion y planificacion predial
CAR Asesoria para la conservacion
Seguimiento y control

o Establecer pagos por servicios ambientales
Obligaciones de las

partes Comprar predios

Municipio
Reubicar a las personas que se les compro el predio
Beneficiario de los Establecer pagos por servicios ambientales
Servicios ecosistémicos
Comprar predios
Prgpgracilgn Establecimiento del Compra
Etapas del acuerdo (socializacion y PSA de
. capacitacion) predios
Origen de los Act (ol
(eCUrsos ctor agricola
destinacién en las CAR X
etapas Municipio X X
Beneficiario de los
X X

servicios ecosistémicos

Fuente: Equipo Ecosimple, 2013
Se definieron 3 etapas para la implementacion del acuerdo, las cuales van dirigidas hacia la compra
del predio. En una primera medida se conocen cuéles son las condiciones del duefio del predio,
luego se establece un tiempo en el cual el actor va a desarrollar actividades de conservacion a
través de un esquema de pago por servicios ambientales. Por (ltimo, se establece la compra de
predios, en la cual el municipio y el beneficiario de los servicios ecosistémicos realizan un pago.
El tercer ejemplo, se establecid para un actor que se encuentra fuera del area protegida, pero
interesado por la conservacion de la misma. Este es un sector constructor, el cual tiene una

demanda futura del recurso hidrico, por lo cual necesita un aseguramiento del mismo. Por esto, se
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considera como un beneficiario interesado en el establecimiento de un pago por el abastecimiento

de los servicios.
Tabla 3 Ejemplo 3 actor constructor

CAR, municipio, sector constructor y duefio en zonas
estratégicas

Pagar a los propietarios de predios
en zonas estratégicas por la
conservacion de recurso hidrico y
del paisaje

Cuantificar el uso de servicios

Partes

Sector constructor

Obligaciones de

las partes I L
CAR y municipio ecosistémicos
Seguimiento y control
o . Cambiar su uso a una préctica de
Propietario del predio -
conservacion
_ Sector constructor Financiar el pago a los prgpletar|os
Origen de los para la conservacion
recursos

Financiar el seguimiento y control

CAR y municipio del acuerdo

Fuente: Equipo Ecosimple, 2013
La ejecucion de los recursos puede darse de forma directa entre el sector constructor y los
propietarios en zonas estratégicas, o podria darse del sector constructor a un fondo ambiental que

tenga la autoridad ambiental para las areas protegidas.

19 TABLA DE CONTENIDO Y CONSIDERANDOS JURIDICOS
Considerandos

Objetivo
Justificacion
Compromisos

Aspectos operativos

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR)
CONSIDERANDO:
Que en el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991, se fija en cabeza tanto del Estado como de

los particulares, la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion;

DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA
Tel: +57 (1) 70415 31 1755 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 \www,onfandina.com
Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia



CONVENIO DE ASOCIACION N°365 DE 2013
SUSCRITO ENTRE LA CARY LA ONF ANDINA

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, contempla una serie de limites a la propiedad
y restricciones a las actividades privadas, encaminados a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, y reconoce que la propiedad es una funcion social que implica obligaciones, y
que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica;

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991, dispuso que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines;

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991, indica que es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, corresponde al Estado el desarrollo de acciones
destinadas a prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

a las que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados;

Que el articulo 95 de la Constitucién Politica de 1991, en su numeral 8, establece como uno de los
deberes de los ciudadanos el de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano;

Que de acuerdo con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades publicas podrén asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro;

Que, en consonancia con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo, podrén, con la observacion de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley;
Que el objeto de las Corporaciones Auténomas Regionales, tal como esta contemplado en el articulo
30 de ley 99 de 1993, es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio

ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
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disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas par el Ministerio del Media Ambiente;
Que, para el cumplimiento de su objeto, el numeral 6 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, permite a
las Corporaciones Autonomas Regionales celebrar contratos y convenios con las entidades
territoriales, otras entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto
sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando estas no correspondan a
ejercicio de funciones de naturaleza administrativa;

(CONSIDERACIONES DE NATURALEZA TECNICA Y DE RELEVANCIA DE LOS ACTORES CON
LOS CUALES SE SUSCRIBE EL ACUERDO)

Que, en mérito de lo expuesto,

(.)

SUSCRIBE EL SIGUIENTE ACUERDO CON (XXX NOMBRE DE INDIVIDUO U ORGANIZACION
CON SU DEBIDO NUMERO DE IDENTIFICACION) EN LOS TERMINOS DESCRITOS EN LOS
SIGUIENTES ARTICULOS:
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Instrumento
Tasa
Retributiva
por
Vertimientos
Puntuales

Tasa por
Utilizacion
de Aguas
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ANEXO 4. MARCO LEGAL INSTRUMENTOS FINANCIEROS RELACIONADOS CON AREAS
PROTEGIDAS.

Descripcionl
Gravamen que se
cobra, a toda persona
natural o jurfdica, que
realice vertimientos
puntuales de
contaminantes
directamente a los
cuerpos de agua.
Actualmente solo se
cobra por materia
organica  (DBOs) vy
Solidos  Suspendidos
(SST).

Gravamen que se
cobra a toda persona
natural o juridica por
el volumen de agua
efectivamente captado
de las fuentes hidricas
superficiales y
subterraneas.

Marco legal
Art. 42 Ley 99/1993,

Art. 215 Ley 1450 de

2011

Art. 107 Ley 1151/2007
(derogada por la Ley
1450 de 2011).

Art. 211 Ley 1450 de

2011
Ley 768 de 2002

Decreto 2667 de 2012
(Deroga decretos
anteriores (art. 28)).

Res. 372/1998
Res. 1433/2004

Res. 2145/2005
Artfculo 43 de la Ley 99
de 1993.

Articulo 215 Ley 1450 de
2011

Decreto 0155 de 2004
Decreto 4742 de 2005
Decreto 2667 de 2012.

Artfculo 216 Ley 1450
de 2011

Res. 240/2004

Relacién Areas Protegidas

Paragrafo 2 y 3 del art. 42, ley 99 de 1993 (Rentas de
las  corporaciones  Autbnomas  Regionales):
‘Paragrafo  2°.Los recursos provenientes del
recaudo de las tasas retributivas se destinardn a
proyectos de inversion en descontaminacion 'y
monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para
cubrir los gastos de implementacion y monitoreo, la
autoridad ambiental competente podré utilizar hasta el
10% de los recursos recaudados"”.

Articulo 43 - Ley 99 de 1993(Adicionado por el
Articulo 216, Ley 1450 de 2011 (Rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales):

“Tasas por utilizacion de agua. Adiciénese los
siguientes parégrafos a articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

"Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera licencia
ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien
sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad, debera destinar no menos del
1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca

1 Descripcion tomada de: Corporacion Ecoversa. (2009) Recopi/acion, evaluacion y anélisis de /os
instrumentos economicos y tributarios existentes en materia ambiental. Informe Final. p. 53 y
siguientes.
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1Res 865/2004

Res. 87212006
Sentencia C-220 de

2011.

Otras
relacionadas:

Normas

Decreto 3930 de 2010.
Decreto 4728 de 2010.

Decreto 1594 de 1984
(Parcialmente derogado
por el Decreto 3930 de
2010).

CAR

hidrégrafo que la respectiva fuente hidrica.l
E| beneficiario de |a |icencia ambiental debera invertir

estos recursos en las obras y acciones de
re Nrati® preservacion y conservacion de la
respectiva cuenca hidrografica, de acuerdo con la
reglamentacion vigente en la materia.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo

de las tasas por utilizacion de agua, se destinaran de
la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y
Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a las
actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo
del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los
literales a) y b), se destinardn a actividades de
proteccion y recuperacion del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta
las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y
seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccién y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la
formulacion y adopcion del Plan.

Paragrafo 3°.Lla tasa por utilizacion de aguas se
cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de
ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la
concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion de
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Tasas
Compensato
rias

Tasas de
aprovecham
iento
forestal

Gravamen que se
cobra a las usuarios de
las recursos naturales
para compensar las
gastos de
mantenimiento de las
recursos naturales
renovables.

Gravamen cobrado par
el aprovechamiento de

bosque  natural a
beneficiario de
permisos.
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Artfculo 42 de la Ley 99
de 1993.

Articulo 215 Ley 1450 de
2011

Artfculo 107 de la Ley
1151 de 2007 (Derogado
par la Ley 1450 de 2011)

Artfculo 220 del Decreto
ley 2811 de 1974
Decreto 2372 de 2010.

Art. 220 del Decreto Ley
2811 de 1974.

Decreto 1791 de 1996.
(Parcialmente derogado
par el Decreto 2803 de
2010)

Decreto 2372 de 2010.

Acuerdo 048/1982

(INDERENA)

las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su

legalizacion™.

Art. 42 Paragrafo 3. Ley 99 de 1993. (Adicionado
por el art. 211 - Ley 1450 de 2011) (Rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales): "Los
recursos provenientes del recaudo de las tasas
compensatorias se destinaran a la proteccion y
renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Para cubrir gastos de
implementacion y monitoreo, la autoridad ambiental
podréd utilizar hasta el diez par ciento (10%) de las
recaudos"

Debe tenerse en cuenta lo establecido dentro del
articulo 12, literal d, del Decreto 1791 de 1996. De
acuerdo con dicha norma:

“Cuando la Corporacion reciba solicitud de
aprovechamiento forestal Unica de bosque natural
ubicado en terrenos de dominio publico debera
verificar, coma minima, las siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social,
cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que las bosques se encuentren localizados en
suelos que par su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas
sustraidas de las Reservas Forestales creadas par la
Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

¢) Que el area no se encuentre a interior del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de las areas
forestales protectoras, productoras, productoras o
protectoras - productoras ni a interior de las reservas
forestales creadas par la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales coma
las cuencas hidrograficas en ordenacion, las distritos
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de cons”vacion de suelos y los distritos de manejo
integrado u otras areas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deba conservarse, de

confomidad con los planes de manejo disefiados
para dichas areas."

Asi mismo, los paragrafos del referido articulo
disponen que:

“Paragrafo 1°-En las zonas sefialadas en los
literales ¢) y d) del presente articulo no se pueden
otorgar aprovechamientos uUnicos. Si en un area de
reserva forestal o de manejo especial, por razones de
utiidad pablica o interés social definidas por el
legislador, es necesario realizar actividades que
impliquen remocién de bosque o cambio de uso de
suelo, la zona afectada deberd ser previamente

sustraida de la reserva o del &rea de manejo especial
de que se trate.

Paragrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad publica
se requiera sustraer bosque ubicados en terrenos de
dominio publico para realizar aprovechamientos
forestales Unicos, el é&rea afectada debera ser
compensada, como minimo, por otra de igual
cobertura y extension, en el lugar que determine la
entidad administradora del recurso."

Segun lo anterior, el permiso de aprovechamiento
forestal Unico y su correlativa tasa, no podria llevarse
a cabo en las categorias descritas de A.P.

En el caso de los aprovechamientos forestales
persistentes, el articulo 6 del Decreto, establece que :
“Para  adelantar  aprovechamientos forestales
persistentes de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico se requiere, por lo
menos, que la zona se encuentre dentro del &rea
forestal productora o protectora - productora
alinderada por la corporacion respectiva y que los
interesados presenten, por lo menos:

a) Solicitud formal;
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Eco
Etiquetado

Mecanismo
de
Desarrollo
Limpio

Certificado
de Incentivo
Forestal de
Reforestacio
n

Andina

Sello  ecoldgico a
productos con buen
desempefio ambiental.

Posibilidad de
generacion de
certificados de
reduccion o captura de
gases efecto

invernadero con valor
monetario a proyectos
que cumplan requisitos
del Protocolo de Kioto.
Reconocimiento

economico  otorgado
por el Estado a la
reforestacion

protectora - productora.
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Res. 1555/2005

Res. 551/2009

Regulacion internacional

Protocolo de Kioto.

Ley 139 de 1994
Decreto 1824 de 1994

Normas relacionadas:

Ley 2 de 1959

Articulos 202 y sig. Del

CRNR.

Articulo 204 de la Ley

1450 de 2011.

Decreto 877 de 1976.
Articulo 1
Decreto 1791 de 1996.

(par.) del

b) Acreditar capacidad para garantizar el manejo
silvicultural, la investigacion y la eficiencia en el
aprovechamiento y en la transformacion;

¢) Plan de manejo forestal".
N/A.

N/A

De acuerdo con el articulo 1 de la ley 139 de 1994,
este certificado consiste en un “reconocimiento del
Estado a las externalidades positvas de Ila
reforestacion en tanto los beneficios ambientales y
sociales generados son apropiables por el conjunto
de la poblacion. Su fin es el de promover la
realizacion de inversiones directas en nuevas
plantaciones forestales de caracter protector-
productor en terrenos de aptitud forestal. Podrén
acceder a éste las personas naturales o juridicas de
cardcter  privado, entidades  descentralizadas
municipales o distritales cuyo objeto sea la prestacion
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado y
entidades territoriales, que mediante contrato
celebrado para el efecto con las entidades
competentes para la administracion y manejo de los
recursos naturales renovables y del ambiente, se
comprometan a cumplir un Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal, en los términos y condiciones
sefialados" dentro de dicha Ley.

Esto debe interpretarse en consonancia con los
requisitos establecidos para el otorgamiento de dicho
incentivo, establecidos en el articulo 5 de la Ley 139
de 1994 y el articulo 12 del decreto 2372 de 2010
referido a las Reservas Forestales Protectoras. Frente
al dltimo punto, el paragrafo del referido articulo (12
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Certificado
de Incentivo
Forestal de
Conservad o
n

m

Reconocimiento

economico  otorgado
por el estado a
propietarios de tierra
(pUblicos o privados)
por la conservacion de
bosque natural.

S

0

DE 2013

SUSCRITOENTRE LACAR Y LA NF ANDINA

Ley 139 de 1994
Art. 250 Ley 223/1995.

Decreto 1824 de 1994

(modificado  por
Decreto 2448 de 2012).
Decreto 900 de 1997.

el

del decreto 2372 de 2010), indica que "El uso
sostenible en esta categoria, hace referencia a la
obtencién de los frutos secundarios del bosque en lo
relacionado con las actividades de aprovechamiento
forestal. No obstante, el régimen de usos debera
estar en consonancia con la finalidad del &rea
protegida, donde deben prevalecer los valores
natuiales asociados al area y en tal sentido, el
desarrollo de actividades publicas y privadas debera
realizarse conforme a dicha finalidad y segin la
regulacion que para el efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo  Territorial"
(Subrayado fuera de texto). En términos generales,
debe atenderse a la vocacion, finalidades y régimen
de actividades permitidas dentro de cada tipologia de
area protegida.

Debe atenderse a lo dispuesto en virtud del articulo 3
del Decreto 900 de 1997 que dispone:

"Se otorga el CIF de conservacion a las zonas de
Bosques Naturales poco o nada intervenidas

ubicadas en las siguientes areas:

1. Bosque localizado por encima de la cota 2.500
m.s.n.m.

2. Bosque cuya sucesion vegetal se encuentre en
estado primario o secundario y que se halle
localizado al margen de los cursos de agua y de los
humedales.

3. Bosque localizado en predios ubicados dentro del
Sistema de Parques

Nacionales o Parques Regionales Naturales, siempre
y cuando hayan sido

titulados antes de la declaratoria del &rea como
parque y cuyos propietarios no estén ejecutando
acciones contraviniendo las disposiciones
establecidas en las  normas vigentes para la
administracion y manejo de dichas areas.

4. Bosque que se encuentre en las cuencas
hidrograficas que surten acueductos veredales y
municipales.

No se otorgara el incentivo en areas de propiedad de
la Nacion, ni en aquellas en que por disposicion legal
se obliga a conservar el bosque natural.

La autoridad ambiental competente debera informar a
la Unidad Administrativa Especial de Parques
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Pago
servicios
ambientales

por

Compensad

6n

municipal al
alojamiento

de rellenos
sanitarios

Inversion
Forzosa del
1% de
proyectos
que utilizan
agua
sujetos a
licencias vy
distritos de
riego.

ONF

Acuerdo voluntario en
donde al menos un
comprador paga a al
menos un proveedor,
por la provision de un
servicio ambiental o un
uso del suelo.

Compensacion de los
usuarios que disponen
sus residuos solidos en
un relleno sanitario
regional, al municipio
que lo aloja.

Es una inversion que
debe realizar el duefio
de todo proyecto que

involucre en su
ejecucion el uso del
agua, tomada

directamente de
fuentes naturales, bien
sea para consumo
humano,  recreacion,
riego o cualquier otra
actividad industrial o
agropecuaria, que
corresponde a no

Andin I>

Articulo 210 Ley 1450 de
2011.
Decreto 953 de 2013.

Art. 101 Ley 1151 de
2007 (Articulo derogado
por el articulo 276 de la
Ley 1450 de 2011)

Art. 251 Ley 1450 de
2011

Decreto 920 de 2013

At. 15 Res. CRA
351/2005

Pardgrafo 1 del Art. 43
(modificado  por el
articulo 216 de la Ley
1450 de 2011) vy

paragrafo 1 del Art. 111
de la Ley 99 de 1993.

Art 106 Ley 1151 de
2007 (modificado por el
art. 210 de la Ley 1450
de 2011).

Decreto 1900 de 2006
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Nacionales acerca del otorgamiento del CIF de
conservacion en areas que integren el Sistema de
Parques Nacionales.”

Definido dentro del Decreto 953 de 2013 como un
"incentivo, en dinero o en especie, que las entidades
territoriales podrén reconocer contractualmente a los
propietarios y poseedores regulares de predios
ubicados en las &reas de importancia estratégica, en
forma transitoria, por un uso del suelo que permita la
conservacion o recuperacion de los ecosistemas
naturales y en consecuencia la provision Yo
mejoramiento de los servicios ambientales asociados
al recurso hidrico".

Dadas las condiciones en las que fue reglamentado
por dicho decreto, especificamente segin Ilo
establecido en el articulo 8, no existe claridad sobre la
aplicabilidad de este instrumento.

En cualquier caso, su implementacion deberd atender
a las limitaciones y regulaciones propias de cada
categoria de area protegida.

N/A

Articulo 111 - Ley 99 de 1993 (Modificado por los
articulos 106 de la Ley 1151 de 2007 y 210 de la
Ley 1450 de 2011):

“Declarense de interés pulblico las éareas de
importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Paragrafo 1 Los proyectos de construccion y
operacion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de areas estratégicas para la
conservacion de los recursos hidricos que los surten
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menos de un 1% del
total de la inversion
para la recuperacion,

preservacion y
vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que

alimenta la respectiva
fuente hidrica.

CONVENIO DE ASOCIACION N°365 DE 2013
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de agua".

Articulo 43 - Ley 99 de 1993 (Adicionado por el
Articulo 216, Ley 1450 de 2011):

“Tasas por utilizaciébn de agua. Adicionese los
siguientes paragrafos a articulo 43 de la Ley 99 de
1993.

"Paragrafo 1°.Todo proyecto que requiera licencia
ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien
sea para consumo humano, recreacién, riego o
cualquier otra actividad, debera destinar no menos del
1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica.
El beneficiario de la licencia ambiental debera invertir
estos recursos en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la
respectiva cuenca hidrogréfica, de acuerdo con la
reglamentacion vigente en la materia.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo
de las tasas por utilizacion de agua, se destinaran de
la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y
Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a las
actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo
del recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se
destinaran a la elaboracion del Plan de Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los
literales a) y b), se destinardn a actividades de
proteccion y recuperacion del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta
las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces.
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Compensad
ones en
licencias
ambientales

Destinacion
del 1% de
los ingresos
corrientes
de los
municipios

y
departament

ONF

Obligaciones
impuestas  por la
autoridad ambiental al
duefio de un proyecto
que requiere licencia,
cuando sus impactos
no son mitigables.

Es una obligacion que
le asiste a los
departamentos y
municipios de destinar
el 1% de los ingresos

corrientes en
adquisicion de predios
estratégicos para la
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Titulo VIII Ley 99 de
1993.

Art. 49 Ley 99 de 1993.
(subrogado  por el
articulo 89 del Decreto
1122 de 1999)

Decreto 1220 de 2005.
(Derogado por el
Decreto 2820 de 2010)

Resoluciébn 1503 de
2010.
Art.  111.ley 99/1993

(modificado por el art.
210 de la Ley 1450 de
2011),

Decreto 953 de 2013.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y
seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la
formulacion y adopcion del Plan.

Paragrafo 3°.La tasa por utilizacion de aguas se
cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de
ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la
concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion de
las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su
legalizacion™

De acuerdo al articulo 52 de la Ley 99 de 1993, “H
Ministerio del Medio Ambiente otorgard de manera
privativa la Licencia Ambiental en los siguientes
€asos:

()

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques
Nacionales Naturales”. Esto debe entenderse bajo lo
dispuesto por el Decreto Ley 3573 de 2011, de
acuerdo al cual esa competencia se traslada en
términos administrativos a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 61 de la
Ley 99 de 1993, se declara “la Sabana de Bogoté,
sus paramos, aguas, Vvalles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropecuaria y forestal”.

De acuerdo al articulo 11 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, “Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales”. Asi mismo, “Los
recursos de que trata el presente articulo, se
destinaran prioritariamente a la adquisicion 'y
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oS

Sobretasa

del
Impuesto
Predial

Transferenci

as
Sector
Eléctrico

del

conservacion de los
recursos hidricos o en
programas de pago por
servicios ambientales.
Es una renta directa de
las corporaciones
Auténomas
Regionales, que esta a
cargo de las entidades

territoriales 'y que
corresponde a un
porcentaje un
porcentaje  sobre el

total del recaudo par
concepto de impuesto
predial, que no podra
ser inferior al 15% ni
superior al 25.9%. E
porcentaje  de los
aportes de cada
municipio o distrito con
cargo al recaudo del
impuesto predial sera
fijado anualmente por
el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde
municipal.

Es un porcentaje de
las ventas brutas de
energia, que debe ser
transferido  por las
empresas generadoras
de energia cuya
potencia nominal
instalada total supere
los 10.000 kilovatios,
tanto a las
Corporaciones

Auténomas Regionales
que tengan jurisdiccion
en el area donde se
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Articulo 44 de la Ley 99
de 1993.

Articulo 110 de la Ley
1151 de 2007.

Articulo 45 de la Ley 99
de 1993 (Modificado por
el articulo 222 de la Ley
1450 de 2011).

Decreto 1933 de 1994

mantenimiento de las zonas".

El inciso 5 del articulo 44 de la Ley 99 de 1993
establece que "Las Corporaciones Auténomas
Regionales destinardn los recursos de que trata el
presente articulo a la ejecucion de programas y
proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccion. Para la
ejecucion de las inversiones que afecten estos
recursos se seguiran las reglas especiales sobre
planificacion ambiental que la presente ley establece".
En consonancia con lo anterior, el paragrafo 2 de
dicho articulo, indica que “El 50% del producto
correspondiente a recaudo del porcentaje o de la
sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes
sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion
ambiental dentro del perimetro urbano del municipio,
distrito, o area metropolitana donde haya sido
recaudado el impuesto, cuando la poblacion
municipal, distrital o metropolitana, dentro del area
urbana, fuere superior a 1.000.000 habitantes. Estos
recursos se destinaran exclusivamente a inversion."

Importancia frente al tema de Areas Protegidas como
fuente de recursos para las Corporaciones
Auténomas Regionales.
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Tarifas  de
ecoturismo
en Parques
Nacionales
Naturales

Cobro  por
servicios de
evaluacion y
seguimiento

Regalias
nacionales
con
destinacion
ambiental.

encuentra localizada la
cuenca hidrogréfica y
el embalse, como a los
municipios y distritos
localizados en la
cuenca hidrogréfica
Cobro por parte de la
Unidad Administrativa
Especial de Parques
Nacionales Naturales
relacionadas con los
servicios de
ecoturismo  prestados
por dichas areas.
Permite  que
autoridades
ambientales  cobren
por los servicios de
evaluacion y
seguimiento a licencias
ambientales, permisos,
concesiones,
autorizaciones y
demas instrumentos de
control 'y  manejo
ambiental establecidos
en la ley y los
reglamentos.
Destinacion de un
porcentaje de las
regalias nacionales a
proyectos de inversion
relacionados con
medio ambiente vy
saneamiento basico

las
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Resolucién 374 de 2002

Ley 344 de 1996.

Articulo 96 de la Ley 633
de 2000

Resolucion MinAmbiente
0349 de 2006

Decreto 628 de 2007
(Derogado por el
Decreto 1398 de 2010).

- Ley 141 de 1994
(modificada por la Ley
1530 de 2012, Decreto
4923 de 2011, Acto
Legislativo 5 de 2011,
Ley 1450 de 2011, Ley
1283 de 2009, Ley 756
de 2002, y Decreto 149
de 2004).

- Ley 1151 de 2007
(articulos 116 a 121, de
los cuales los arts. 116,
117, 119 y 120 fueron
derogados por el articulo

Aplica como fuente de recursos en materia de
Parques Nacionales Naturales.

Relacién con tema de Areas Protegidas como fuente
de recursos para las Corporaciones Autdnomas
Regionales de acuerdo a lo establecido en el articulo
28 de la Ley 344 de 1996 (Modificado por el articulo
96 de la Ley 633 de 2000), segin el cual: “Las
autoridades ambientales cobraran los servicios de
evaluacion y los servicios de seguimiento de la
licencia  ambiental, permisos,  concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental establecidos en la ley y los
reglamentos.”

Por una parte, segun el articulo 2 del Acto Legislativo
05 de 2011, "Los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, econdmico y ambiental de
las entidades territoriales".

Por otro lado, de conformidad con el articulo 27 de la
Ley 1530 de 2012, “Los Organos Colegiados de
Administracion y Decision seran los encargados de
viabilizar y aprobar los proyectos de inversion que se
financiardn con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, previa verificacion de la
disponibilidad de recursos certificada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico. En sus decisiones,
priorizarén los proyectos, teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios: (...) 10. Proyectos de
recuperacion y estabilizacion ambiental, reforestacion
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Compensad
ones de
explotacion
de

minerales.

Deduccione
s de IVA (3)

Pago de regalias a
autoridades
ambientales par

explotaciones mineras.

La adquisicion de
equipos y elementos
necesarios para las
sistemas de control y
monitoreo ambiental, la
importacion de equipos
para el tratamiento vy
reciclaje de basuras y
aguas residuales 'y

para proyectos que
reduzcan las
emisiones de gases
efecto invernadero, asf
coma las equipos
necesarios para
reconvertir vehiculos a
gas natural, no causan
IVA. EIl ahorro para las
empresarios es de

16% del valor de
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276 de la Ley 1450 de
2011).

- Acta Legislativo 05 de
2011.

-Ley 1530 de 2012.

-Ley 1606 de 2012.

- Ley 141 de 1994
(modificada par
1530 de 2012,

4923 de

la Ley
Decreto
2011,

Legislativo 5 de

Acta
2011,
Ley 1450 de 2011, Ley
1283 de 2009, Ley 756
de 2002, y Decreto 149
de 2004).

- Articulo 132 Ley 1530
de 2012.

- Articulo 16 Ley 756 de
2002.

Articulos 424-5
(derogado par el articulo

198 de la Ley 1607 de

2012) y 428-f (literal
adicionado par el
articulo 6 de la Ley 223
de 1995), del Estatuto
Tributario.

Decreto 2532 de 2001.

y recuperacion de ecosistemas”. A

Relacion con tema de Areas Protegidas coma fuente
de recursos.

De acuerdo con el articulo

428-f del Estatuto
Tributario, no causa impuesto sabre las ventas “La
importacion de maquinaria o0 equipo, siempre y
cuando dicha maquinaria o equipo no se produzcan
en el pais, destinados a (...) la depuracién o

tratamiento de aguas emisiones

atmosféricas o residuos sdélidos, para recuperacion de

residuales,

los rios o el saneamiento bdasico para lograr el
mejoramiento del media ambiente, siempre y cuando
hagan parte de un programa que se apruebe par el

Ministerio del Media Ambiente".
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Deduccione
s de Renta.

Exencion

del

impuesto
predial por
conservacio
n.

.ONF

compra de los equipos
Es posible descontar el
valor de la inversion en
control y mejoramiento
ambiental de la base
de liquidacion de renta
hasta un manto que no
supere el 20% de la
renta liquida. El ahorro
puede alcanzar hasta
el 6.8% del total del
impuesto de renta en
un ano.

Exencton del impuesto
predial para predios
con  coberturas de
bosques naturales.

Andina.
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Articulos 157 y 158 # 2

(modificado  par el
articulo 78 de la Ley 788
de 2002), y articulo 207-
2 #5 (art. adicionado par
el articulo 18 de la Ley
788 de 2002), del
Estatuto Tributario.
Decreto 3172 de 2003.

Art. 294  Constitucion
Politica.

Art. 137. Ley 488 de
1998.

Acuerdos municipales u
ordenanzas

departamentales (Ej.
Acuerdo municipal 24 de  Concejo del municipio de Medellin, “Se concedera la

CAR

Tai coma lo establece el articulo 1 c) del Decreto
3172 de 2003, “En los casos de inversiones
directamente relacionadas con el control del media
ambiente, los beneficios ambientales directos se
entienden coma el conjunto de resultados medibles y
verificables que se alcanzan con la implementacion
de un sistema de control ambiental. (...) Se entendera
que se alcanzan beneficios ambientales directos en
inversiones en mejoramiento del media ambiente,
cuando se ejecuten proyectos encaminados a la
restauracion, regeneracion, repoblacion, vy
conservacion de los recursos naturales renovables y
del media ambiente, siempre y cuando las inversiones
correspondan al desarrollo de planes y politicas
ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo y/o formuladas par el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o se
enmarquen en la implementacion de planes
ambientales regionales definidos par las autoridades
ambientales”.

De otro lado, de acuerdo al articulo 3 del Decreto
3172 de 2003, Las inversiones en control vy
mejoramiento del media ambiente que dan derecho a
la deduccion de que trata el referido decreto deberan
corresponder a los siguientes rubros: “(...) €)
Adquisicion de predios y/o terrenos necesarios para la
gjecucion Unica y exclusiva de actividades de
proteccion y manejo del medio ambiente, de acuerdo
con lo previsto en los planes y politicas ambientales
nacionales contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de
planes ambientales regionales definidos por las
autoridades ambientales respectivas, asi como los
destinados a la constitucion de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil".

Por un lado, de acuerdo con el articulo 137 de la Ley
488 de 1998 “Los predios que se encuentren
definidos legalmente como parques naturales (...) no
podran ser gravados con impuesto ni por la Nacion ni
por las entidades territoriales”.

Ejemplo 7 En concordancia con el articulo 146 del
Acuerdo Municipal 64 de 2012, expedido por el
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2012 del Concejo del exencion en el pago del Impuesto Predial Unificado a

municipio de Medellin.).  |os propietarios de los siguientes inmuebles: (...) 11.
El area plantada, reforestada o la que tenga cobertura
vegetal natural de los predios ubicados en suelos de
proteccion, categoria area forestal protectora siempre
y cuando los usos que se desarrollen sobre estos
territorios correspondan a los establecidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial de Medellin. Igualmente
seran objeto del beneficio de esta exencion el area
plantada, reforestada o la que tenga cobertura vegetal
natural de los predios con declaratorias de area
protegida, segun el Decreto Nacional 2372 de 2010,
la Resolucion 327 de 2009 de CORANTIOQUIA
relacionada con el Distrito de Manejo Integrado
Divisoria de Aguas Valle de Aburra - Ri6 Cauca
(DVARC) y la Resolucion 1510 de 2010 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible relacionada con
la Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, o las
normas que las modifiquen, reformen, adicionen o
sustituyan.
12. El érea plantada, reforestada o la que tenga
cobertura vegetal natural de los predios ubicados en
suelos de proteccion, categoria area forestal
productora, siempre y cuando los usos que se
desarrollen sobre estos territorios correspondan a los
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin.  Igualmente serdn objeto  del
reconocimiento de esta exencion el area plantada,
reforestada, o la que tenga cobertura vegetal natural
de los predios con declaratoria de &rea protegida,
segun el Decreto Nacional 2372 de 2010, la
Resolucion 327 de 2009 de CORANTIOQUIA
relacionada con el Distrito de Manejo Integrado
Divisoria de Aguas Valle de Aburra - Ri6 Cauca
(DVARC) y la Resolucion 1510 de 2010 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible relacionada con
la Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, o las
normas que las modifiquen, reformen, adicionen o
sustituyan”.
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Deduccione
s de Renta.

Exencion

del

impuesto
predial por
conservacio
n.

compra de los equipos
Es posible descontar el

valor de la inversion en
control y mejoramiento
ambiental de la base
de liquidacion de renta
hasta un monto que no
supere el 20% de la
renta liquida. El ahorro
puede alcanzar hasta
el 6.8% del total del
impuesto de renta en
un afo.

Exencion del impuesto
predial para predios
con  coberturas de
bosques naturales.
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Articulos 157 y 158 # 2
(modificado  por el
articulo 78 de la Ley 788
de 2002), y articulo 207-
2 #5 (art. adicionado por
el articulo 18 de la Ley
788 de 2002), del
Estatuto Tributario.
Decreto 3172 de 2003.

Art. 294  Constitucion
Politica.

Art. 137. Ley 488 de
1998.

Acuerdos municipales u
ordenanzas
departamentales (EJ.
Acuerdo municipal 24 de

Tai como lo establece el articulo 1 c) del Decreto
3172 de 2003, "En los casos de inversiones
directamente relacionadas con el control del medio
ambiente, los beneficios ambientales directos se
entienden como el conjunto de resultados medibles y
verificables que se alcanzan con la implementacion
de un sistema de control ambiental. (...) Se entendera
que se alcanzan beneficios ambientales directos en
inversiones en mejoramiento del medio ambiente,
cuando se ejecuten proyectos encaminados a la
restauracion, regeneracion, repoblacion, y
conservacion de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente, siempre y cuando las inversiones
correspondan al desarrollo de planes y politicas
ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 se
enmarquen en la implementacion de planes
ambientales regionales definidos por las autoridades
ambientales".

De otro lado, de acuerdo a articulo 3 del Decreto
3172 de 2003, Las inversiones en control vy
mejoramiento del medio ambiente que dan derecho a
la deduccion de que trata el referido decreto deberan
corresponder a los siguientes rubros: “(...) €)
Adquisicion de predios y/o terrenos necesarios para la
gjecucion Unica y exclusiva de actividades de
proteccion y manejo del medio ambiente, de acuerdo
con lo previsto en los planes y politicas ambientales
nacionales contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo  y/o formuladas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de
planes ambientales regionales definidos por las
autoridades ambientales respectivas, asi como los
destinados a la constitucion de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil".

Por un lado, de acuerdo con el articulo 137 de la Ley
438 de 1998 “Los predios que se encuentren
definidos legalmente como parques naturales (...) no
podran ser gravados con impuesto ni por la Nacion ni
por las entidades territoriales".

Ejemplo 7 En concordancia con el articulo 146 del
Acuerdo Municipal 64 de 2012, expedido por el
Concejo del municipio de Medellin, “Se concedera la
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2012 del Concejo del exencion en el pago del Impuesto Predial Unificado a

municipio de Medellin.).  los propietarios de los siguientes inmuebles: (...) 11
El area plantada, reforestada o la que tenga cobertura
vegetal natural de los predios ubicados en suelos de
proteccion, categoria area forestal protectora siempre
y cuando los usos que se desarrollen sobre estos
territorios correspondan a los establecidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial de Medellin. Igualmente
seran objeto del beneficio de esta exencion el area
plantada, reforestada o la que tenga cobertura vegetal
natural de los predios con declaratorias de area
protegida, segln el Decreto Nacional 2372 de 2010,
la Resolucion 327 de 2009 de CORANTIOQUIA
relacionada con el Distrito de Manejo Integrado
Divisoria de Aguas Valle de Aburra - Ri6 Cauca
(DVARC) y la Resolucién 1510 de 2010 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible relacionada con
la Reserva Foresta! Protectora del Rio Nare, o las
normas que las modifiquen, reformen, adicionen o
sustituyan.
12. El éarea plantada, reforestada o la que tenga
cobertura vegetal natural de los predios ubicados en
suelos de proteccion, categoria area forestal
productora, siempre y cuando los usos que se
desarrollen sobre estos territorios correspondan a los
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin.  Igualmente serdn objeto  del
reconocimiento de esta exencion el area plantada,
reforestada, o la que tenga cobertura vegetal natural
de los predios con declaratoria de area protegida,
segun el Decreto Nacional 2372 de 2010, la
Resolucion 327 de 2009 de CORANTIOQUIA
relacionada con el Distrito de Manejo Integrado
Divisoria de Aguas Valle de Aburra - Ri6 Cauca
(DVARC) y la Resolucion 1510 de 2010 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible relacionada con
la Reserva Foresta! Protectora del Rio Nare, o las
normas que las modifiquen, reformen, adicionen o
sustituyan".
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ANEXO 5. CONCEPTO SOBRE HUELLA ECOLOGICA

Se entiende por huella ecoldgica la superficie necesaria para el desenvolvimiento de un grupo
humano generalmente una nacion expresado en hectareas o, mas habitualmente, en hectareas por
individuo o per cépita (ha/cap). Esta superficie corresponde tanto a tierra firme como a mar y
representa el area precisa para satisfacer el consumo de recursos de una colectividad asi como para

asimilar los residuos generados. (Mahamud y Suarez)2.

La huella fue desarrollada como una herramienta estimativa, destinada a calcular la utilizacién de
recursos y capacidad de asimilacion de desechos requeridos para el normal funcionamiento de una
poblacién (o economia) tomando en consideracion sus actuales caracteristicas, expresando sus

resultados en hectareas de suelo productivo necesarios para sustentar un estilo de vida determinado

de manera indefinida en el tiempo (Bohorquez, 2010).

Para su estimacion es necesario tener presente el concepto de biocapacidad que corresponde a la

superficie productiva que realmente esta disponible en la region considerada.

En general para la estimacion de la huella, Wackernagel y Rees3 proponen dividirla en distintas
subhuellas, (segin los distintos tipos de necesidades de superficie productiva). Estos autores
proponen 8 usos distintos (tierra apropiada para el uso de energia obtenida de combustibles fosiles,
tierra construida, jardines, cultivo de cereales, pastos, bosques explotados, bosques virgenes y

areas no productivas). Sin embargo, Carballo et al (s.D sefiala que una de las divisiones mas

empleadas corresponde &:

«  Cultivos. Aquella superficie en la que los humanos desarrollan actividades agricolas.

«  Pastos. Area dedicada a pastos.

2www.inese.es/html/files/pdf/amb/iq/448/04ARTICULOJUN.pdf

3

Citado en CARBALLO PENELA, A, VILLASANTE LARRAMENDI, CS., ZOTES TARRIO, Y.N CONSUMO DE ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE EN GALICIA: UNA VISION DESDE LA HUELLA ECOLOGICA, X JORNADAS DE ECONOMIA CRITICA,
Facultad de ciencias econémicas y empresariales, departamento de economia aplicada universidad de

Santiago de Compostela
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*  Bosques. Area de bosques en explotacion.

« Superficie construida. Area ocupada por edificios, embalses (no es biologicamente

productiva).

« Energfa. El &rea de bosque necesaria para absorber las emisiones de CO2 procedentes de
la quema de combustibles fosiles.

Mar. La superficie maritima biolégicamente productiva y que es aprovechada por el hombre.
Asi mismo estos autores establecen que este tipo de indicadores, proporcionan un marco de
referencia para la sustentabilidad en el debate publico.

En este sentido, autores como (Bohorquez, 2010) exponen que la sustentabilidad requiere acciones
claras, estableciendo como condicion intranzable la mantencion del capital natural necesario para el
soporte vital de los ecosistemas, pues solo asi es posible asegurar la sobrevivencia de la vida

humana.

De manera que la huella, no solo representa el area (superficie) y/o ecosistemas totales necesarios
para la supervivencia de una comunidad, sino que ademas muestra en forma clara, el grado de
dependencia material que tienen los seres humanos con la naturaleza, en cuanto a sus niveles de

consumo local e importacion de recursos naturales (Bohorquez, 2010)

Como ya se menciond, para la estimacion de la huella se distinguen 6-8 diferentes tipos de areas4,
donde en cada una de ellas se estima el uso de cada superficie segln el rendimiento y el consumo
neto de cada uno de los productos. Para estandarizar las medidas se utiliza un factor de
equivalencia (para obtener hectareas medias). De manera que se entiende que uno de los
inconvenientes a los cuales se enfrenta la estimacion de la huella es definir cuales son los factores

de equivalencia.

Para la estimacion de la huella ecoldgica es necesario tener presentes las sub-huellas y las

ponderaciones de cada uno de los componentes dentro de la estimacion final. Para lo cual, en los
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En este orden de idas, la Constitucion también contempla una serie de limites a la propiedad y
restricciones a las actividades privadas, encaminadas a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales. Es asi como, en los términos del articulo 58, “se garantizan la propiedad privada
y los demdas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica 0 interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés pUblico 0 social'. De
esta forma, en el citado articulo se reconoce que “La propiedad es una funcion social que implica

obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica”.

En el mismo sentido, el articulo 333 de la Carta Politica indica que ‘“La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comin (...) La ley delimitara el alcance de

la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la

Nacion”.

El principal sustento de este tipo de acuerdos parte de lo sefialado dentro de la Constitucion Politica
de 19915 que establece en su articulo 8 la obligacion en cabeza tanto del Estado como de los

particulares de ‘proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion".

En consonancia con el mandato constitucional referido anteriormente, la Ley 99 de 1993 establecio
en su articulo 31, numeral 1, en cabeza de las corporaciones auténomas regionales, la obligacion de
ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del &mbito de su jurisdiccion. En ejercicio de dicha funcion, las autoridades publicas en
general, y dentro de ellas, las autoridades ambientales en particular, cuentan con la posibilidad de

celebrar tanto acuerdos con otras entidades publicas como con los particulares.

Disponible en:
http://ww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ce/constitudon politica 1991.html
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Frente al primer caso, la Ley 489 de 1998 establece en su articulo 95 que “Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios

interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

Por otra parte, la referida Ley reconoce que en ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas
tienen la facultad de elaborar esquemas asociativos con los particulares, que faciliten y aseguren un
cumplimiento adecuado y eficiente de sus funciones, en el marco de sus competencias atribuidas
legalmente. Al respecto, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a

aquéllas la ley".

Hay que tener en cuenta que el objeto de las Corporaciones Auténomas Regionales, tal como esta
contemplado en el articulo 30 de la ya citada ley, es la ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el

Ministerio del Medio Ambiente”.

Para el cumplimiento de la funcién sefialada anteriormente, y bajo una Idgica similar a la plasmada
dentro de la Ley 489, la ley 99 de 1993 faculté a las corporaciones autonomas regionales para
“Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades puUblicas y privadas y
con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto Sea la defensa y proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna O algunas de sus

funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas” (Art. 31, nam. 6).
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Como se menciond en apartes precedentes, los acuerdos celebrados entre la autoridad ambiental y
los particulares, deben ser congruentes con las disposiciones legales en materia de tenencia y usos
del suelo para cada categoria de area protegida. En ese sentido, los eventuales acuerdos no pueden
disefiarse y ejecutarse en contravia de la normatividad vigente, ni servir como puerta de entrada a la
formalizacion de situaciones irregulares, especialmente en lo que se refiere al desarrollo de
actividades productivas no acordes con los usos y aprovechamientos permitidos del suelo, la
explotacion y aprovechamiento de recursos naturales en general y las normas relativas a la

propiedad, posesion y tenencia de la tierra.

Sin embargo, la observancia de las disposiciones legales por parte de las autoridades ambientales
debe realizarse en el marco del principio de confianza legitima, especialmente en lo que tiene que
ver con las eventuales compras de predios o solicitudes de re- localizacion o retiro frente a
eventuales pobladores ubicados dentro los predios que comprenden las diferentes categorias de
areas protegidas, especialmente si dichas actividades deben realizarse de manera progresiva en el
tiempo. De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, en la sentencia T 472 de 2009 (M.P.

Jorge Ivan Palacio), el referido principio se constituye como una:

“(...) proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las
autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, (la Corte) ha sefialado
que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos

0 pasivos, regulacion legal o interpretacion normativa"

En este punto es necesario sefialar que dicho principio tampoco es absoluto, razén por la cual la

misma Corte ha sefialado “(...) que es deber de la administracion actuar en sus relaciones juridicas

con los particulares de manera consecuente con sus conductas precedentes, de manera que los
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administrados no se vean sorprendidos con conductas que resulten contrarias a sus expectativas

legitimamente fundadas" (resaltado fuera de texto) (Sentencia T 895 de 2010; M.P. Nilson Pinilla).

Bajo esa Optica, los acuerdos de corresponsabilidad celebrados entre las Corporaciones Auténomas

Regionales y otros actores, deben precisar de forma clara y expresa elementos como:

«  Su término de ejecucion ylo transitoriedad con los diferentes actores involucrados.

« Los actores que lo integran y los criterios empleados para la seleccion e identificacion de la
idoneidad de quienes los suscriben. Lo anterior debe realizarse atendiendo a criterios de
naturaleza técnica relacionados con las areas objeto de los acuerdos, sus pobladores y/o
las asociaciones, individuos y organizaciones de la sociedad civil que resulten relevantes en
aras de alcanzar los objetivos por los cuales se hace necesario la celebracion de dichos
acuerdos. Estos elementos pueden incluirse en la seccion considerativa de los acuerdos
como complemento de los considerandos de indole juridica®.

« Las obligaciones establecidas en cabeza de las diferentes partes.

« El monto de los aportes (si los hubiera) y su forma de distribucion y ejecucion.

+ Los elementos de coordinacion e inspeccién (gobernanza) del acuerdo.

« Todos aquellos aspectos que resulten pertinentes (Art. 96, Ley 489) de acuerdo a la

normatividad vigente para cada categoria de area protegida.

111 SISTEMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA)T.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 0953 del 17 de Mayo de 2013, el pago
por servicios ambientales ‘es el incentivo, en dinero 0 en especie, que las entidades territoriales
podran reconocer contractualmente a los propietarios y poseedores regulares de predios ubicados
en las areas de importancia estratégica, en forma transitoria, por un uso del suelo que permita la
conservacion O recuperacion de los ecosistemas naturales y en consecuencia la provision ylo

mejoramiento de los servicios ambientales asociados al recurso hidrico”.

6Ver anexo I.

7 Al respecto, ver: Corporacién Ecoversa. (2009) Recopilacion, evaluacion y analisis de los
instrumentos econdémicos Yy tributarios existentes en materia ambiental. Informe Final. p. 53 y
siguientes.
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A su vez, estos servicios ambientales asociados al recurso hidrico ‘son aquellos servicios derivados
de las funciones ecosistémicas que generan beneficios a la comunidad, tales como la regulacion

hidrica y el control de erosién y sedimentos, que permiten la conservacion de los recursos hidricos

que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales”.

De esta manera, el pago por servicios ambientales se constituye como un reconocimiento a los
propietarios, poseedores o tenedores de predios ubicados en zonas de importancia estratégica
ambiental por sus acciones u omisiones que conduzcan a producir, conservar 0 aumentar Servicios
de diferentes tipos en materia ambiental. La manera como deben seleccionarse tanto las areas de
importancia estratégica asi como los predios dentro de ésta, se encuentra definida en los articulos 4

y 5 del Decreto mencionado.

El Plan Nacional de Desarrollo adoptado mediante Ley 1450 de 20118, a través de su articulo 210,
modifica el articulo 111 de la Ley 99 de 19939, disponiendo que ‘las éareas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos

municipales, distritales y regionales” sean declaradas de interés publico.

Dicha norma prescribe ademas que las autoridades ambientales definan las areas prioritarias que
seran adquiridas o en las que se implementaran los esquemas por pagos de servicios ambientales,
con al menos el 1% de los ingresos corrientes de los departamentos y municipios. Asi mismo,
ordena que lo anterior se realice de conformidad con la reglamentacion que el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible expida al respecto.

De esta manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide el Decreto 0953 del 17 de
Mayo de 201310 con el fin de reglamentar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el

articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. En el articulo 3 del mencionado Decreto, se especifica que
Disponible en:
htt£://*www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley 1450 2011.htmI#TiTULO |

Disponible en:
httE://*www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0099 1993 pr003.html#111

D Disponible en: httE://*www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=53140
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dentro de las autoridades ambientales se deben incluir la Unidad Administrativa Especial Parques
Naturales Nacionales de Colombia, las Corporaciones Auténomas Regionales, los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere de a menos un millén de habitantes, y
los establecimientos publicos creados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
768 de 2002.

Existen una serie de elementos que deben considerarse para implementar esquemas de pago por
servicios ambientales, que se encuentran descritos detalladamente en el articulo 9 del Decreto.
Estos elementos tienen que ver con la seleccion de los predios objeto del pago, el valor del incentivo
que se reconocera, la formalizacion de acuerdos, el seguimiento que debe hacerse para verificar el

cumplimiento de tales acuerdos, y el registro de los esquemas de PSA.

Con respecto a la seleccion de los predios, debe tenerse en cuenta, ademéas de lo descrito en el
articulo 5 del Decreto, que tendra prioridad la aplicacion del incentivo para la proteccion y
conservacion de coberturas vegetales naturales, y se buscard privilegiar a los propietarios o
poseedores regulares de menores ingresos. De igual forma, el pago por servicios ambientales podra
implementarse, como regla general, para predios que cuenten con un tamafio maximo de 50
hectéreas. Excepcionalmente, dicho incentivo podra reconocerse para areas adicionales cuando no
sea viable su compra, y siempre que se respete la prioridad que tienen quienes perciben menores
ingresos. Asi mismo, tendran prioridad aquellos predios que presenten un mayor riesgo de deterioro

a futuro si no se implementa el esquema de PSA.

Por otra parte, el valor del incentivo a reconocer puede otorgarse en dinero o en especie. Para
determinar dicho valor, es necesario establecer el costo de oportunidad en los términos establecidos
por el articulo 9 (numeral 2 literal a) del Decreto al que se ha venido haciendo referencia. De
acuerdo con dicha norma, el costo de oportunidad "se calculara para aquellas actividades
productivas mas representativas en las areas de importancia ecoldgica™ considerando bien sea "el
equivalente a los beneficios econdmicos netos que se generan por el uso del suelo en las
actividades productivas antes sefialadas", 0 ‘el valor de la renta de la tierra para las actividades

productivas antes sefialadas”
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A partir de lo anterior, y de acuerdo al articulo 9 numeral 2 literal b, “debera seleccionarse el menor
costo de oportunidad promedio del area de importancia estratégica” para establecer el valor anual
maximo por hectarea que se reconocera. Sin embargo, este valor no podra ser mayor a 15% del
avaluo comercial promedio por hectarea en conservacion de los predios ubicados en el &rea
respectiva. En este sentido, la implementacion del incentivo serd més eficiente si cubre una mayor

area reconociendo un menor valor.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en el literal ¢ del articulo en cuestion, se tiene que ‘el valor
maximo del incentivo a reconocer anualmente por hectadrea sera de la siguiente manera: hasta el
100% de/ valor de/ incentivo para areas menores O iguales a 50 hectareas. Para las siguientes 50
hectareas se aplica hasta el 75% del valor del incentivo, y para areas que superen las 100 hectareas

se aplica hasta el 50 % del valor del incentivo".

En relacién con la formalizacion de los acuerdos, el Decreto 953 determina que aquella se realizara
a través de contratos en los que debe incluirse como minimo lo contemplado en su articulo 9

numeral 3. Vale la pena resaltar que el término del contrato no puede exceder los 5 afios.

En el articulo 9 de este Decreto también se establece que las entidades territoriales deben hacer
seguimiento al uso de los predios. En particular, deben verificar que el uso que se le esta dando es
el acordado, y que se estdn cumplimiento todas las obligaciones pactadas, antes de realizar los

pagos debidos.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 8 del citado Decreto, “el incentivo de pago por servicios
ambientales aplicard transitoriamente mientras la entidad territorial adquiere el respectivo predio
localizado” en &reas de importancia estratégica. Asi, la prioridad de la inversion se enfoca en la

adquisicion y mantenimiento de los predios localizados en dichas areas.

En este sentido, la redaccion del citado articulo podria resultar problematica por cuanto da lugar a
interpretar que una vez un propietario, poseedor o tenedor de un predio ingrese al esquema de PSA,

compromete a futuro su titulo sobre aquel.
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En adicién a lo anterior, los paragrafos 1y 2 del articulo 9 del citado Decreto, establecen que ‘el
predio objeto delincentivo no podra estar sometido a gravamenes 0 medidas cautelares ni podra ser
objeto de procesos administrativos Ojudiciales relacionados con la propiedad del inmueble™y que “/a
aplicacion del incentivo no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la titularidad de derechos

reales ni tiene efecto en relacion con la propiedad 0 tenencia de la tierra 0 adquisicion de derechos”.

Por lo anterior, hay cierta ambigiiedad entre el articulo 8 y los paragrafos 1y 2 del articulo 9, de
manera tal que no resulta claro si al ingresar a hacer parte del esquema de pagos por servicios

ambientales se pueda poner en peligro el titulo sobre el predio.

En cualquier caso, el procedimiento para la adquisicion, por negociacién directa y voluntaria o por
expropiacion, de los predios ubicados en las zonas de importancia estratégica debe guiarse por lo
dispuesto en la Ley 388 de 199711, tal como indica el articulo 6 del Decreto 953. En ese sentido,
resulta particularmente relevante lo establecido a partir del articulo 58 de la citada Ley, en sus
Capitulos VIl y VIII, relativos a la adquisicién de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion

judicial, y a la expropiacion por via administrativa.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 953, las
entidades territoriales podran invertir los recursos destinados a comprar, mantener o pagar por
servicios ambientales, en areas ubicadas fuera de su jurisdiccion, siempre que éstas sean
consideradas estratégicas para la conservacion de recursos hidricos que contribuyan al respectivo

acueducto.

De otro lado, el articulo 11 del Decreto faculta a las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las demas entidades publicas para que, en el marco de sus competencias, articulen
sus recursos Y los destinen a la adquisicion y conservacion de predios. Recursos provenientes de
actores privados, por su parte, solo pueden involucrarse en el desarrollo de los esquemas de pago

por servicios ambientales.

t Disponible en:

http://"www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley 0388 1997 pr001.html
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Los recursos de las entidades territoriales que deben destinarse para la adquisicion y mantenimiento
de predios, asi como para el fomento de esquemas de pago por servicios ambientales, hacen parte
de su presupuesto por lo que deberan ser incluidos dentro de sus respectivos planes de desarrollo y
presupuestos anuales, tal como lo contempla el articulo 12 del Decreto 953. Con esto se logra que

se materialice la obligatoriedad de destinar a menos el 1% de sus ingresos corrientes a los fines

anteriormente descritos.

Finalmente, el mismo Decreto, a través de su articulo 14, ordena a las entidades territoriales enviar,
dentro de los 12 meses siguientes a su expedicion, un reporte de informacién en donde se incluya
un inventario detallado de los predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios
ambientales que se hayan puesto en marcha, a las autoridades ambientales competentes. Este
informe deberd actualizarse anualmente. Por su parte, estas autoridades deben enviar la informacion
consolidada, con corte al 31 de diciembre del afio anterior, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. Esto debe hacerse a més tardar el 31 de marzo de cada afo.
Con respecto a este tipo de instrumentos es fundamental considerar:

« Son un reconocimiento a los propietarios, poseedores o tenedores de predios ubicados en
zonas de importancia estratégica ambiental por sus acciones u omisiones que conduzcan a
producir, conservar 0 aumentar servicios de diferentes tipos en materia ambiental.

« Su naturaleza permite ubicarlos como una categoria de acuerdo de corresponsabilidad ya
que implican obligaciones de diferente naturaleza tanto para actores privados como
publicos. En ese sentido, deben implementarse a través de esquemas contractuales de
alcance y disefio claro y preciso indicando elementos como los sefialados anteriormente
para los acuerdos de corresponsabilidad.

« Los términos en los que el esquema de PSA fue planteado dentro del Decreto 953 de 2013
dificultan su aplicacion toda vez que: a. Se asocia el esquema, de manera exclusiva, a la

proteccion del recurso hidrico; b. Se indica la necesidad de efectuar la compra futura de los

predios que soportan el mecanismo.
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112 -ACUERDOS SECTORES PRODUCTIVOS.

Los acuerdos entre sectores productivos son una manifestacion de acuerdos de corresponsabilidad
en los que diversos actores involucrados con determinada area protegida implementan ciertos
mecanismos con el objetivo de promover el cuidado, proteccion y conservacion de dicha area, para
poder disfrutar de los servicios ambientales que en ésta se generan. A lo anterior subyace el deber
de responsabilidad y cuidado asi como un interés sobre los beneficios que el area genera para cada

uno de estos actores.

Los sectores productivos se involucran con estas areas no solo en virtud de los beneficios que
reciben de ellas, sino también en cuanto pueden llegar a verse afectados en lo tocante a la
realizacion de sus actividades economicas como consecuencia de su ubicacion dentro de dichas
areas. De esta forma, los acuerdos pueden estructurarse entre actores privados asi como actores
institucionales, para establecer una serie de compromisos, cuyo cumplimiento efectivo estara sujeto

a verificacion y seguimiento.

En (ltima instancia, el objetivo de este tipo de acuerdos es que el area siga causando los servicios
ambientales, que ademas, son fundamentales para el desarrollo econémico mismo de los diferentes
sectores productivos. En este sentido, en el proceso de generacion de los acuerdos resulta
importante definir cual es la justificacion ambiental (importancia del area protegida en la generacion
de los servicios ambientales) asi como la justificacion econémica (es decir, la importancia de los

servicios ambientales en la actividad de los sectores productivos).

El por qué los diferentes sectores productivos se involucran en este tipo de acuerdos tiene que ver
no solo con los beneficios que para ellos trae el conservar los servicios ambientales que las &reas
protegidas les brindan, sino también con la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). En este
sentido, la responsabilidad de los sectores productivos va mas alla del cumplimiento de los deberes
legales, y se inserta en el campo de materializar el requerimiento constitucional de considerar a la
propiedad privada bajo la optica de su funcion social y ecoldgica, pensando ademas en el

compromiso de propender por un desarrollo sostenible.
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Los recursos de las entidades territoriales que deben destinarse para la adquisicion y mantenimiento
de predios, asi como para el fomento de esquemas de pago por servicios ambientales, hacen parte
de su presupuesto por lo que deberan ser incluidos dentro de sus respectivos planes de desarrollo y
presupuestos anuales, tal como lo contempla el articulo 12 del Decreto 953. Con esto se logra que

se materialice la obligatoriedad de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes a los fines

anteriormente descritos.

Finalmente, el mismo Decreto, a través de su articulo 14, ordena a las entidades territoriales enviar,
dentro de los 12 meses siguientes a su expedicion, un reporte de informacion en donde se incluya
un inventario detallado de los predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios
ambientales que se hayan puesto en marcha, a las autoridades ambientales competentes. Este
informe debera actualizarse anualmente. Por su parte, estas autoridades deben enviar la informacion
consolidada, con corte al 31 de diciembre del ano anterior, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. Esto debe hacerse a mas tardar el 31 de marzo de cada ano.

Con respecto a este tipo de instrumentos es fundamental considerar:

¢ Son un reconocimiento a los propietarios, poseedores o tenedores de predios ubicados en
zonas de importancia estratégica ambiental por sus acciones u omisiones que conduzcan a
producir, conservar o aumentar servicios de diferentes tipos en materia ambiental.

« Su naturaleza permite ubicarlos como una categoria de acuerdo de corresponsabilidad ya
que implican obligaciones de diferente naturaleza tanto para actores privados como
publicos. En ese sentido, deben implementarse a través de esquemas contractuales de
alcance y disefio claro y preciso indicando elementos como los sefialados anteriormente
para los acuerdos de corresponsabilidad.

« Los términos en los que el esquema de PSA fue planteado dentro del Decreto 953 de 2013
dificultan su aplicacion toda vez que: a. Se asocia el esquema, de manera exclusiva, a la
proteccion del recurso hidrico; b. Se indica la necesidad de efectuar la compra futura de los

predios que soportan el mecanismo.
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1.12 ACUERDOS SECTORES PRODUCTIVOS.

Los acuerdos entre sectores productivos son una manifestacion de acuerdos de corresponsabilidad
en los que diversos actores involucrados con determinada &rea protegida implementan ciertos
mecanismos con el objetivo de promover el cuidado, proteccién y conservacion de dicha area, para
poder disfrutar de los servicios ambientales que en ésta se generan. A lo anterior subyace el deber
de responsabilidad y cuidado asi como un interés sobre los beneficios que el area genera para cada

uno de estos actores.

Los sectores productivos se involucran con estas areas no solo en virtud de los beneficios que
reciben de ellas, sino también en cuanto pueden llegar a verse afectados en lo tocante a la
realizacion de sus actividades economicas como consecuencia de su ubicacion dentro de dichas
areas. De esta forma, los acuerdos pueden estructurarse entre actores privados asi como actores
institucionales, para establecer una serie de compromisos, cuyo cumplimiento efectivo estara sujeto

a verificacion y seguimiento.

En ultima instancia, el objetivo de este tipo de acuerdos es que el &rea siga causando los servicios
ambientales, que ademés, son fundamentales para el desarrollo econémico mismo de los diferentes
sectores productivos. En este sentido, en el proceso de generacién de los acuerdos resulta
importante definir cual es la justificacion ambiental (importancia del area protegida en la generacion
de los servicios ambientales) asi como la justificacion econémica (es decir, la importancia de los

servicios ambientales en la actividad de los sectores productivos).

El por qué los diferentes sectores productivos se involucran en este tipo de acuerdos tiene que ver
no solo con los beneficios que para ellos trae el conservar los servicios ambientales que las areas
protegidas les brindan, sino también con la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). En este
sentido, la responsabilidad de los sectores productivos va mas alla del cumplimiento de los deberes
legales, y se inserta en el campo de materializar el requerimiento constitucional de considerar a la
propiedad privada bajo la dptica de su funcion social y ecoldgica, pensando ademéas en el

compromiso de propender por un desarrollo sostenible.
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En Colombia, la RSE no encuentra de manera expresa fundamento legal en ninguna norma del
ordenamiento juridico. Asi, no estd establecido cuéles son los requisitos para que se configure,
cuales son las circunstancias de hecho bajo las que se incumpliria, cudles son las sanciones por

ello, y cudl es el procedimiento para dicho efecto123

No obstante, la Guia Técnica Colombiana de Responsabilidad Social ICONTEC define la
Responsabilidad Social Empresarial como “El compromiso voluntario que las organizaciones asumen
frente a las expectativas concertadas que en materia de desarrollo humano integral se generan con
las partes interesadas y que, partiendo del cumplimiento de las disposiciones legales, le permite a

las organizaciones asegurar el crecimiento econdémico, el desarrollo socialy el equilibrio ecolégico™™

Como contraprestacion por dicho compromiso voluntario, la imagen empresarial de quienes se
involucran en medidas de RSE tiende a crecer. Asi mismo, las organizaciones vinculadas con RSE

pueden ser sujetos de beneficios tributarios, como el contemplado en el articulo 125 del Estatuto

Tributario.

De otra parte, un ejemplo de acuerdo de sectores productivos es el llamado Plan Padrino del
Humedal. Dentro de este plan, el objetivo principal es robustecer el vinculo entre el sector publico y
el sector privado con el fin de proteger, conservar y recuperar las condiciones ambientales de los
humedales. Se trata de un plan en el que con base en la determinacion de los servicios ambientales
que los humedales prestan, se busca motivar tanto a los actores que se benefician de ellos, como,
en especial, a los actores cuyas actividades los amenazan, para que se vinculen y se comprometan
con su proteccion, cuidado y recuperacion. A la cabeza de este Plan Padrino se encuentra la CAR.
Sin embargo, para lograr resultados adecuados, es necesario que los actores involucrados tomen

parte activa en dichos mecanismos.

Ver: Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-014835 del 08 de Febrero de 2013. Disponible
en: httf://*www.supersodedades.gpv.co/ss/drvisaEj.dN?Mlval=muestra&id pag=32966&t=1

B

Definicion citada por la Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-014835 del 08 de Febrero
de 2013. Disponible en:
http://~www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dlI?Mlval=muestra&id pag=32966&t=1
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Para lograrlo, existe un marco legal que contempla unos beneficios tributarios para aquellas
empresas que adquieran y cumplan compromisos encaminados en el anterior sentido. En primer
lugar, el Estatuto Tributariol4 contempla una “deduccion por inversiones en control y mejoramiento
de/ medio ambiente” en su articulo 158, numeral 2. Es destacable que este beneficio tributario no
solo se limite a contribuciones realizadas sobre areas como los humedales, sino que incluya todas
las actividades tendientes al control y mejoramiento del medio ambiente en general. Las definiciones
y el proceso relacionados con tal deduccién se encuentran contempladas en el Decreto
Reglamentario 3172 de 2003.

Este beneficio tributario solo puede ser concedido a quienes hayan obtenido de parte de las
autoridades ambientales competentes la respectiva acreditacion o certificacion de las inversiones en
control y mejoramiento del medio ambiente. Los procedimientos para solicitar dicha acreditacion se

encuentran contemplados dentro de la Resolucion 136 de 2004, del Ministerio de Ambiente.

En adicion a lo anterior, el articulo 428 literal f del Estatuto Tributario, establece que no genera
impuesto sobre las ventas la “importacion de equipos y maquinarias que no se produzcan en el pais
y que estén destinadas a actividades de reciclaje y procesamiento de basuras 0 desperdicios, asi
como las utilizadas para el tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas O residuos
solidos, recuperacion de rios 0 saneamiento basico para lograr el mejoramiento de/ medio ambiente,
siempre que hagan parte de un programa que se apruebe por el Ministerio de Ambiente". Este
articulo se encuentra reglamentado por el Decreto 2532 de 2001 asi como por la Resolucién 978 de
2007, del Ministerio de Ambiente.

Asi mismo, existe una exencion en renta por servicios de ecoturismo, contemplada en el articulo 18
de la Ley 788 de 2002, a su vez reglamentada por el Decreto 2755 de 2003. Por su parte, la
Resolucion 0118 de 2005 establece los criterios técnicos que deben cumplir los servicios de

ecoturismo para acceder al beneficio, mientras que la Resolucion 385 de 2006 modifica los formatos

u Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov .co/senado/basedoc/codigo/estatuto tributario pr007.html#158-2
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contenidos en la Resolucion 890 de 2005, en la que se establecen los requisitos y procedimientos

tendientes a solicitar la certificacion por servicios de ecoturismo.

En concordancia con lo anterior, cabe destacar los siguientes elementos en lo que se refiere a los

acuerdos con sectores productivos:

« Cada uno de los actores se vincula al acuerdo a través de los compromisos a los que se
obliga de manera voluntaria.

« Los acuerdos pueden ser de caracter econdmico o financiero, o estar encaminado a labores
de gestion.

« En cualquier caso, los compromisos deben definirse claramente, para que las actividades
relacionadas con su seguimiento y la verificacion de su cumplimiento puedan realizarse de

manera expedita y eficaz.

1.13 FONDO AMBIENTAL

Los fondos ambientales fueron creados con el objetivo de financiar a mediano y largo plazo diversos
proyectos tendientes al cuidado y conservacion de las areas protegidas y de especial importancia
ecosistémica y ambiental. En sus primeras etapas, una persona u organizacion estaba encargada de
administrar los recursos depositados en el fondo, buscar otras fuentes de financiacion, asegurar su
rentabilidad y destinar tales recursos a la realizacion de proyectos definidos previamente. En este
sentido, se trata de un instrumento financiero que permite la captacion de recursos provenientes del
sector publico o privado. En un segundo estadio de evolucion, estos fondos empezaron a cumplir
funciones de carécter técnico, encaminadas a acompafiar, seguir y monitorear la ejecucion de los

proyectos que financiaban.

La administracion de los recursos por parte de los fondos se da bajo la Idgica de un esquema de
cuentasl. Esto quiere decir que cada donacién se administra de forma particular de conformidad

con los intereses especificos de cada donante, para lo cual hay dos modalidades. En primer lugar, €lf

55 Tal y como se indica en: The Nature Conservacy (2009). Manual para la creacion de &reas
protegidas publicas regionales, departamentales y municipales en Colombia. Bogota. p. 129.
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esquema de cuentas patrimonial implica que el capital donado se mantiene, y sélo son gastados los

rendimientos o intereses de dicho capital. En segundo lugar, segin el esquema de cuentas

extinguible, se ejecutan todos los recursos recibidos, tanto lo donado como su rendimiento.

Los fondos ambientales se han constituido en herramientas propicias para financiar proyectos de
conservacion ambiental, ya que permiten un flujo constante de recursos, tanto desde fuentes

publicas como privadas.

Existen diferentes experiencias en cuanto a la constitucién de fondos ambientales en el pais, que

demuestran la viabilidad de dicho instrumento desde el punto de vista juridico.

En primer lugar se encuentra el Fondo Nacional Ambiental (FONAM)16 creado por la Ley 99 de
199317, establecido como un sistema especial de manejo de cuentas, adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este fondo ha sido reglamentado por el Decreto 4317 de 200418y
cuenta con personeria juridica propia y patrimonio auténomo, por lo que los recursos del fondo se
manejan en una subcuenta separada de la contabilidad propia del Ministerio. Asi mismo, este fondo
carece de planta de personal y estructura administrativa, por lo que el capital humano, fisico y

técnico involucrado en aquel, es el mismo del Ministerio.

Por otra parte, existe el Fondo de Compensacion Ambiental (FCA)19, creado por la Ley 344 de
199620, y reglamentado por el Decreto 954 de 199921, que se disefi¢ para ser un instrumento

financiero de redistribucion de recursos entre Corporaciones, que se nutre de recursos provenientes

1 Mayor informacion al respecto en
http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catlD=1250&conl D=7941.

7 Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0099 1993 pr003.html#111.
18 Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisiur/normas/Normal .jsp?i=15518

B Descrito més en profundidad en:

http://www.mjnambjente.gov.co//contenido/contenjdo.aspx?catlD=1222&conID=107
20 Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisiur/normas/Normal.isp?i=345

2 Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/normativa/decreto/dec 0954 020699.pdf
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de Corporaciones Autonomas Regionales, asi como de rentas propias. Asi como el Fondo Nacional
Ambiental, el Fondo de Compensacion Ambiental es un fondo adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Sus beneficiarios son aquellas corporaciones de menor presupuesto total

vigente, dentro de las que se incluyen las principales Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Por ultimo, dentro de estos instrumentos se encuentra el Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez,
creado en el afio 2000 gracias a un esfuerzo de cooperacion bilateral entre los gobiernos de Estados
Unidos y Colombia. A pesar de lo anterior, este fondo opera como una organizacion sin &nimo de
lucro, y se rige por el derecho privado. En el marco de este fondo, se han celebrado acuerdos de
canje de deuda por naturaleza. Asi mismo, los recursos recibidos por este fondo se han destinado a
promover diversos proyectos y programas encaminados a la preservacion, proteccion y manejo de

recursos naturales de manera sostenible.

Hay que tener en cuenta que el objeto de las Corporaciones Autonomas Regionales, tal como esta
contemplado en el articulo 30 de la Ley 99, es “/a ejecucion de /as politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a /as disposiciones /ega/es vigentes sobre SU disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a /as regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del

Medio Ambiente".

Para el cumplimiento de dicho objeto, las Corporaciones Autonomas Regionales pueden actuar a
través de la figura de los fondos ambientales bien sea a través de: 1.La creacion de uno de estos
mecanismos bajo la direccién y control exclusivos por parte de la respectiva corporacion; 2. A través
de la creacion de un fondo bajo la figura de una alianza publico - privada; 3. Mediante la destinacién

de fondos y ejecucion de proyectos a través de uno de los fondos ya constituidos.

Como ejemplo del primer caso se encuentra el Fondo para las Inversiones Ambientales en el
Perimetro Urbano de Bogota, creado en virtud del Acuerdo 28 del 31 de agosto de 2005, en
reconocimiento de que la figura de los fondos “(...) son un sistema de manejo de cuentas de parte

de los bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos contemplados en el
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acto de su creacién y cuya administracion se hace en los términos sefialados por éste" (Acuerdo 28
de 2005).

De acuerdo con el Acuerdo 44 de 28 de diciembre de 2005, dicho fondo “(...) no tiene personeria
juridica, ni patrimonio propio, ni autonomia administrativa, esta constituido como un sistema de
manejo de cuentas presupuestales y contables de los recursos provenientes del porcentaje
ambiental del impuesto predial de Bogota, que deben invertirse en el perimetro urbano del distrito
capital, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo 28 de 2005 del Consejo Directivo de la

Corporacion y las disposiciones reglamentarias respectivas” (Articulo 32).

Teniendo en cuenta esta experiencia, es claro que las Corporaciones Auténomas pueden
implementar este tipo de figuras estableciéndolas como un programa dentro de sus presupuestos de

inversiones, a través de lafigura de un acuerdo, en el que se deberan sefialar elementos como:

El origen y la destinacion especifica de los recursos.

Los objetivos perseguidos por el fondo.
« Laduracion y causales de terminacion del fondo.

« Las competencias institucionales en torno a la administracion y ejecucion de recursos y

gestion de actividades (gobernanza).

Dentro de los fondos que surgen gracias a esfuerzos de naturaleza publico - privados se encuentra
el caso de Patrimonio Natural, cuyo objetivo es destinar recursos a inversiones encaminadas a la
proteccion y conservacion de areas naturales. Dentro de sus miembros fundadores se encuentra la
Direccion de Parques Nacionales Naturales, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
“‘Alexander Von Humboldt", la Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, la Fundacién Natura, el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria, la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales, y la Pontificia Universidad

Javeriana. De otro lado, sus recursos provienen de diversas fuentes, nacionales e internacionales.

? Ppueden consultarse en detalle las proyectos a las que se dedica este Fonda en:

http:/immwww.patnmonionatural.org.co/
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De esta forma, empresas privadas, entidades estatales, ONG's y actores internacionales contribuyen

con capital para este Fondo.

Sin embargo, a pesar de haber surgido como una iniciativa publico privada, el fondo Patrimonio
Natural, tal como consta en el articulo 1 de sus estatutos, fue constituido como una 'persona juridica
de utilidad comun de las que trata el Titulo XXXVI del Libro | del Cédigo Civil, sujeta a las reglas del
derecho civil, y con plena capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones que desarrollen
su objeto social. Se constituye como una Fundacion sin animo de lucro, creada, organizada y regida
por las Leyes Colombianas, en especial, porlos articulos 633 a 652 del Cddigo Civil, y con arreglo a

lo previsto en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en tanto es una entidad de participacion mixta".

Tanto el caso de la creacion de un nuevo fondo, como el de la destinacion y ejecucion de recursos a
través de un fondo ya constituido, se encuentran contemplados en lo previsto por el articulo 31,
numeral 6 de la Ley 99 de 1993, en virtud del cual las Corporaciones Autbnomas cuentan con la
capacidad de "Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera

alguna 0O algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones

administrativas”.

Sin perjuicio de otros elementos que se incluyan con el propésito de asegurar la adecuada ejecucion
de los recursos a través de este tipo de mecanismos, dentro de los convenios gracias a los cuales se
materializa la colaboracion entre las autoridades publicas y entidades privadas a través de un fondo

ambiental, se debe precisar con claridad como minimo:

« El objeto general y los objetivos especificos de la actuacion a través del fondo.
« Los compromisos adquiridos por los diferentes actores
« El origen de los recursos destinados al fondo, los desembolsos que corresponden a cada
una de las partes y el término para efectuar dichos desembolsos.
« El esquema operativo del fondo (esquema de cuentas patrimonial o esquema de cuentas
extinguible).
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+ Las pdélizas y garantias de cumplimiento a las que haya lugar.

. La duracién del convenio.

114 IMPUESTO VERDE.

En Colombia existen una serie de instrumentos econdémicos, financieros y tributarios, disefiados para
promover el cuidado, la proteccion y la conservacion del medio ambiente. Todos aquellos impuestos,
tasas y contribuciones con los que se busca cambiar el comportamiento o la conducta de diferentes
agentes, hacen parte de los instrumentos econdmicos. Por su parte, todos aquellos gravamenes
derivados de actividades econdmicas y que sirven para financiar proyectos tendientes al cuidado del
medio ambiente, hacen parte de los instrumentos financieros. Finalmente, los instrumentos
tributarios son aquellos que se implementan como reconocimiento o incentivo a la realizacion de

actividades favorables al medio ambiente23.

En términos generales, existen varias opciones para financiar proyectos y areas destinadas al
cuidado del medio ambiente24. Los recursos necesarios para este efecto pueden provenir del sector
publico, como en el caso de aportes de la nacién, o del sector privado, como el caso de ciertas

tarifas, tasas o contribuciones.

De otro lado, a pesar de que en Colombia han existido iniciativas para implementarlos, aln no
existen impuestos ambientales. Lo que si existen son exenciones tributarias, que no son mas que
incentivos a los contribuyentes para que paguen un menor valor del impuesto estipulado legalmente,

en el caso en que realicen determinadas actividades tendientes a la proteccién del medio ambiente.

23 Esta clasificacion es expuesta también por: Corporacion Ecoversa. (2009) Recopilacion,
evaluacion y andlisis de /os instrumentos econdmicos y tributarios existentes en materia ambiental.
Informe Final. p. 8 y siguientes.

2 Algunas de estas opciones son estudiadas con detalle en: Corporacién Ecoversa. (2009)
Recopilacién, evaluacién y analisis de los instrumentos econ6émicos y tributarios existentes en
materia ambiental. Informe Final. p. 53 y siguientes.
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Igualmente en Colombia existen una serie de pagos que deben realizarse por el uso de un recurso o
servicio ambiental. Estos pagos se denominan tasas o tarifas, y son un instrumento que permite flujo

de recursos constante.

A pesar de que en Colombia han existido iniciativas para implementarlos, ain no existen impuestos
ambientales. Sin embargo, existen mecanismos como tasas y exenciones tributarias. Las tasas
consisten en una serie de pagos o retribuciones que deben realizarse por el uso de un recurso o

servicio ambiental. Dicho instrumento permite flujo de recursos constante.

En primer lugar, existe la tasa retributiva por vertimientos puntuales, que no es mas que un
gravamen que sSe cobra a toda persona que realice vertimientos puntuales de agentes
contaminantes de manera directa a los cuerpos de agua. Esta tasa encuentra su fundamento legal
en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, modificado y adicionado por el articulo 211 de la Ley 1450 de
2011, asi como en el Decreto 2667 de 2012.

En segundo lugar, esta la tasa por utilizacion de aguas. Este es un gravamen que se cobra a toda
persona con ocasion del volumen de agua captado de fuentes hidricas superficiales y subterraneas.
Esta tasa se encuentra regulada en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el cual a su vez esta
reglamentado por el Decreto 155 de 2004 y por el Decreto 4742 de 2005. Asi mismo, encuentra
asidero legal en las disposiciones de los articulo 215 y 216 de la Ley 1450 de 2011, yen el Decreto

2667 de 2010.

Un tercer tipo de tasas son las tasas compensatorias. Estas se cobran a los usuarios de recursos
naturales y lo recaudado se destina a compensar los gastos de mantenimiento de la renovacion de
tales recursos. Estas tasas también se fundamentan en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993,

modificado y adicionado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011.

Un cuarto ejemplo de tasas, son las denominadas tasas de aprovechamiento son gravdmenes
cobrados a los individuos a quienes se autoriza a aprovechar partes de bosques naturales. Este

gravamen se establece en el articulo 220 del Cddigo de Recursos Naturales Renovables.
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Ademas de las anteriores tasas, existe una sobretasa al impuesto predial, que se destina a las
Corporaciones Auténomas Regionales cuyo marco de accion incluya a la entidad territorial que
recauda dicho impuesto. En este sentido, a la CAR se le destina un porcentaje del recaudo total del
valor del impuesto predial realizado en cada municipio o distrito. Este porcentaje, en virtud del
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, no puede ser inferior a 15% ni superior al 25.9%, y es establecido
por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde, cada ano. Uno de los inconvenientes generados
por esta sobretasa es que se ven mas beneficiadas las Corporaciones Autonomas Regionales
adscritas a territorios en donde los municipios o distritos sean mas grandes, y por tanto el recaudo
del impuesto predial sea mayor. De esta forma, es posible que se genere cierta desigualdad en los

ingresos de las diferentes Corporaciones Autdnomas Regionales.

Por otro lado, las exenciones son incentivos a los contribuyentes para que paguen un menor valor de
cierto impuesto estipulado legalmente, en el caso en que realicen determinadas actividades

tendientes a la proteccion del medio ambiente.

En primer lugar, el Estatuto Tributario contempla en su articulo 158-2, una deduccion de renta,
consistente en la “deduccion por inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente’. Es
destacable que este beneficio tributario no solo se limite a contribuciones realizadas sobre areas
como los humedales, sino que incluya todas las actividades tendientes al control y mejoramiento del

medio ambiente en general.

Este beneficio tributario de deduccion de la renta, solo puede ser concedido a quienes hayan
obtenido de parte de las autoridades ambientales competentes la respectiva acreditacion o
certificacion de las inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente. Los procedimientos
para solicitar dicha acreditacion son los contemplados en la Resolucion 136 de 2004, del Ministerio

de Ambiente.

La exencidn de renta también aplica para los supuestos de hecho contemplados en los articulos 157

y 207-2 del Estatuto Tributario. En este Gltimo, se contempla, entre otros, la exencion en renta por

5 Disponible en:
http-/A.awvsecretariasenado.gov .co/senado/basedoc/codigo/estatuto tributario pr007.html#158-2
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servicios de ecoturismo, lo cual esta reglamentado por el Decreto 2755 de 2003. Por su parte, la
Resolucion 0118 de 2005 establece los criterios técnicos que deben cumplir los servicios de
ecoturismo para acceder a beneficio, mientras que la Resolucion 385 de 2006 modifica los formatos
contenidos en la Resolucidon 890 de 2005, en la que se establecen los requisitos y procedimientos
tendientes a solicitar la certificacion por servicios de ecoturismo. Las definiciones y el proceso

relacionados con tal deduccion se encuentran contempladas en el Decreto Reglamentario 3172 de

2003.

En segundo término, en la legislacion nacional se regula la exencién con respecto al IVA. De
acuerdo al articulo 428 literal f del Estatuto Tributario, no genera impuesto sobre las ventas la
"importacion de equipos y maquinarias que no se produzcan en el pals y que estén destinadas a
actividades de reciclaje y procesamiento de basuras 0 desperdicios, asi como las utilizadas para el
tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas 0 residuos sélidos, recuperacion de rios o
saneamiento basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre que hagan parte de un

programa que se apruebe por el Ministerio de Ambiente”. Este articulo se encuentra reglamentado

por el Decreto 2532 de 2001.

En tercer lugar, existe la exencion del impuesto predial por conservacion, que aplica para predios
con coberturas de bosques naturales. Su fuente legal es el articulo 294 de la Constitucion Politica
asi como el articulo 137 de la Ley 488 de 1998.

Por su parte, las Tarifas por los servicios de ecoturismo en Parques Nacionales Naturales también
constituyen una fuente de financiacion para la proteccion y cuidado del medio ambiente.
Actualmente, el valor de las tarifas se encuentra establecido en la Resolucion 245 de 2012, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El pago de las tarifas es recaudado por la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, en virtud del numeral 9 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011. Estos recursos se dirigen a financiar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM)

de conformidad con el numeral 5 del articulo 90 de la Ley 99 de 1993.

Asi mismo, en virtud del articulo 96 de la Ley 633 de 2000, se establece la posibilidad de que las

autoridades ambientales cobren por prestar servicios de evaluacion y seguimiento a permisos,

DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA
Tel: +57 (1) 70415 31/ 755 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 www.onfandrna.com
Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia


http://www.onfandrna.com

CQNVENIQ DE ASQCIACION N°365 DE 2013
SUSCRITO ENTRELA CARY LA ONF ANDINA

licencias ambientales, concesiones, autorizaciones y demas herramientas de manejo y control del
medio ambiente.

También en la Ley 99 de 1993, pero en su articulo 45, se contempla lo relativo a las Transferencias
del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica, cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, deben transferir un porcentaje determinado de sus
ventas brutas de energia tanto a las Corporaciones Autdnomas Regionales que tengan jurisdiccion
en la zona donde esté ubicada la cuenca hidrogréfica y en el area de influencia del proyecto, asi

como a los municipios y distritos ubicados en la cuenca hidrogréfica. Lo anterior se encuentra
reglamentado por el Decreto 1933 de 1994.

Resultan importantes también los recursos provenientes de las regalias, y que se destinan a
proyectos involucrados con cuidado ambiental. Todo lo relacionado con el uso de las regalias se
encuentra regulado por la Ley 1530 de 2012.

Para efectos de crear un impuesto ambiental es necesario tener en cuenta ciertos elementos. El
primero de ellos es que el fundamento de la obligacion tributaria es el deber de contribuir que recae
en cabeza de todos los ciudadanos en virtud del articulo 95, numeral 9, de la Constitucion Politica
de 1991. Segun este articulo, es deber de toda persona y ciudadano “contribuir al financiamiento de

los gastos e inversiones del Estado”.

En segundo lugar, existen unos elementos esenciales de los tributos, que deben estar fijados en la
ley, acuerdo u ordenanza. El primero de ellos es el sujeto activo, que se refiere a quién es el titular o
acreedor del crédito tributario. El segundo es el hecho generador, es decir el presupuesto factico
previsto en la ley, cuya ocurrencia da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria. Este elemento, a
su vez, se subdivide en una serie de elementos: un elemento objetivo, que es el supuesto de hecho
en si; un elemento subjetivo, que se refiere a la persona que daréd lugar al hecho; un elemento
temporal, relativo al momento en que se causara la obligacién tributaria; y, finalmente, un elemento
territorial, que hace relacion al lugar en el cual ocurre el hecho generador. El tercer elemento

esencial de los tributos es el relativo al sujeto pasivo, quien es el deudor de la obligacion tributaria.
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Finalmente, los demas elementos son la base gravable y la tarifa, que son expresiones numéricas

con base en la cual se determina el monto a pagar por concepto del tributo.

En tercer lugar, en nuestro pais existe una clausula general de competencia, segun la cual
corresponde exclusivamente al Congreso de la Republica crear, modificar o suprimir los tributos. Lo
anterior se encuentra fijado en el articulo 150, numeral 12 de la Constitucion, segin el cual

corresponde al Congreso "Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones

parafiscales".

De igual forma, el articulo 338 constitucional establece que “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales 0 parafiscales" En este sentido, las asambleas departamentales y concejos

municipales son, junto con el Congreso, competentes para fijar tributos.

Lo anterior en virtud del principio de autonomia de las entidades territoriales, consagrado en el
articulo 1de la Constitucion, asi como de lo establecido en el articulo 287, numeral 3, constitucional,
de acuerdo al cual "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los jimites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: (...) 3.

Administrarlos recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

De lo anterior se desprenden dos aspectos. El primero de ellos es que la Constitucidon reconoce la
existencia de distintos niveles tributarios (nacional, departamental y municipal). Y el segundo es que

la autonomia de las entidades territoriales, lejos de ser absoluta, se encuentra limitada por la

Constitucion y la ley.

Existen dos clases de autonomia. Por un lado, esta la autonomia que tienen las entidades
territoriales para manejar su gasto. Esta depende del tipo de renta o de la clase de recursos que
cada entidad tenga. En este sentido, en tratdndose de rentas propias, cada entidad territorial las
destina a satisfacer sus necesidades particulares, de la forma en que la asamblea departamental o
el concejo municipal, segln sea el caso, lo determine, sin que el nivel central de la administracion
publica tenga mayor grado de injerencia. Diferente es el caso cuando las rentas son cedidas, es

decir cuando la Nacion se desprende de parte de sus recursos Yy los transfieren a las entidades
DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA
Tel: +57 (1) 70415 31/ 755 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 wwww.onfandina.com
Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia


http://www.onfandina.com

CONVENIO DE ASOCIACION N°365 DE 2013
SUSCRITO ENTRE LA CARY LA ONF ANDINA

territoriales. Aqui, quien transfiere los recursos puede establecer pardmetros para su gasto o0
destinacion.

Por otra parte, las entidades territoriales tienen autonomia con respecto a sus ingresos. La Corte
Constitucional, en sentencia C-413 de 1996 (M.P. José Gregorio Herndndez), sostuvo que las
entidades territoriales pueden establecer tributos en sus respectivas jurisdicciones, pero de acuerdo
con la ley. Asi, el Congreso debe dejar cierto margen de maniobra a las entidades territoriales, por lo
cual la ley no debe incluir todos los elementos de la obligacion tributaria. De lo contrario, el Congreso
estaria reemplazando o sustituyendo a las entidades en el cumplimiento de sus facultades

constitucionales.

En sentencia C-538 de 2002 (M.P. Jaime Araujo Renteria), la Corte Constitucional reiterd que "si
bien es cierto que en relacion con los tributos nacionales el legislador debe fijar todos tos elementos,
esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y bases gravables y tarifas; también lo es que frente a
los tributos territoriales el Congreso no puede fijar todos sus elementos porque estaria invadiendo la
autonomia de las entidades territoriales™ La anterior tesis es recogida ampliamente en la

jurisprudencia de la Corte Constitucional (C-084 de 1995, C-004 de 1993, entre otras).

Considerando lo precedente, se puede concluir que la facultad de establecer tributos est4 en cabeza
del Congreso. En concordancia con lo establecido en sentencia C-1097 de 2001 (M.P. Jaime Araujo
Renteria), en materia nacional dicha facultad es absoluta, mientras que en materia territorial tal

facultad es compartida con las asambleas departamentales y consejos municipales.

De esta forma, el Congreso debe fijar cada uno de los elementos de los tributos de caracter
nacional. Con respecto a los tributos territoriales, el Congreso se limita a expedir dos tipos de leyes:
de autorizacion o de creacion. A través de las primeras se habilita a las entidades territoriales para
que fijen ciertos elementos de los tributos. Es decir, el Congreso expide una ley de autorizacion en la
cual se sefialan de manera general los elementos de la obligacion tributaria, pero se deja a las

entidades territoriales la facultad de precisar dichos elementos.

Por su parte, mediante las leyes de creacion, se crean tributos territoriales, especificando cada uno

de sus elementos esenciales, pero respetando la facultad que tienen las entidades territoriales para
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adoptar su aplicacién o no. En este sentido, la ley de creacién implica un grado mas restringido del

ejercicio de la autonomia de las entidades territoriales, en comparacion con la ley de autorizacion.

En cualquier caso, reiterando lo establecido en el articulo 338 superior, “/a ley, /as ordenanzas o /os
acuerdos deben fijar, directamente, /os sujetos activos y pasivos, /os hechos y /as bases gravables, y
las tarifas de Jos impuestos-. Ademds, para que pueda cobrarse en determinada jurisdiccion
territorial, un tributo debe ser adoptado o implementado por la asamblea departamental o el concejo
municipal a través de un acuerdo o una ordenanza, segln corresponda. De igual manera, es
necesario considerar que, tal como lo contiene el tercer inciso del articulo recién citado, “/as /eyes,
ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que

comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo".

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el segundo inciso del articulo
338 de la Constitucion, -la ley, /as ordenanzas y /os acuerdos pueden permitir que /as autoridades
fijlen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a /os contribuyentes, como recuperacién de
los costos de /os servicios que /es presten o participacién en /os beneficios que /es proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,

deben ser fijados porla ley, /as ordenanzas o /os acuerdos".

Por lo demaés, el tramite legislativo para la creacién de un impuesto es el mismo que se sigue para la
expedicion de una ley ordinaria. Hay que tener en cuenta que, en tratdndose de tributos, los
proyectos de ley deberan iniciar su tramite en la Camara de Representantes, tal como ordena el
articulo 154 de la Constitucion. De acuerdo a este mismo articulo, el Gobierno tiene iniciativa
exclusiva para iniciar el tramite de leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o

tasas nacionales.

La iniciativa legislativa relativa a los tributos esta en cabeza de cualquier parlamentario y del
gobierno nacional, reiterando que solo éste Ultimo esta habilitado para iniciar el tramite de leyes que
contemplen exenciones. Asi mismo, tienen competencia, pero exclusivamente en materias

relacionadas con sus funciones, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
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Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, y el Contralor General de la Replblica. Finalmente, tiene iniciativa legislativa
un nimero de ciudadanos igual o superior al 5% del censo electoral, o el 30% de concejales y
diputados del pais. Sin embargo, de conformidad con el articulo 170 Constitucional, no es

procedente que tenga iniciativa ciudadana el referendo mediante el cual se busque la derogatoria de
una ley en materia tributaria o fiscal.

De otra parte, la potestad tributaria del Congreso, es decir la facultad para crear, modificar y suprimir
tributos, no es ilimitada. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha dicho que el
legislador debe evaluar aspectos econdmicos, en particular relacionados con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo. En este sentido, no pueden existir tributos de caracter confiscatorio,
asi como no puede haber tributos que afecten el minimo vital de las personas. En relacion con esto,
cualquier tributo que haya de implementarse, debe estar acorde con las disposiciones legales en
relacion con la tenencia y aprovechamiento del suelo para cada tipo de &rea protegida. Para el caso
de impuestos ambientales, también aplica lo que anteriormente se resaltd para otros instrumentos,

en el sentido de que un eventual tributo no debe planearse e implementarse desconociendo la
normatividad vigente.

Teniendo en cuenta lo descrito en el presente aparte, es importante tomar en cuenta:

A la fecha no es posible hablar de la existencia de verdaderos "impuestos verdes en

Colombia"

« Existen mecanismos similares que implican una carga para los usuarios de cierto tipo de
servicios y/o recursos de naturaleza ambiental como las tasas retributivas, las tasas por uso
de aguas, las tasas compensatorias, entre otros.

« Existen adicionalmente otros instrumentos como las multas, que implican la imposicion de

una sancion ante conductas reprochables llevadas a cabo por particulares, que impliquen

una afectacion a los recursos naturales y al medio ambiente mas alla de lo legalmente

admisible.
« El procedimiento mismo para el disefio, tramite, e implementacion de un impuesto implica

una alta inversion en términos de planeacion, negociacion y tiempo que dificulta que dicho
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adoptar su aplicacion o no. En este sentido, la ley de creacion implica un grado mas restringido del

ejercicio de la autonomia de las entidades territoriales, en comparacion con la ley de autorizacion.

En cualquier caso, reiterando lo establecido en el articulo 338 superior, “/a ley, las ordenanzas 0 los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos”. Ademas, para que pueda cobrarse en determinada jurisdiccion
territorial, un tributo debe ser adoptado o implementado por la asamblea departamental o el concejo
municipal a través de un acuerdo o una ordenanza, segun corresponda. De igual manera, es
necesario considerar que, tal como lo contiene el tercer inciso del articulo recién citado, “las leyes,
ordenanzas O acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que

comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza 0 acuerdo".

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el segundo inciso del articulo
338 de la Constitucion, “/a ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijlen /a tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que jes presten O participacion en los beneficios que les proporcionen;

pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,

deben ser fijados porla ley, las ordenanzas O los acuerdos".

Por lo demés, el tramite legislativo para la creacion de un impuesto es el mismo que se sigue para la
expedicion de una ley ordinaria. Hay que tener en cuenta que, en tratdndose de tributos, los
proyectos de ley deberan iniciar su tramite en la Camara de Representantes, tal como ordena el
articulo 154 de la Constitucion. De acuerdo a este mismo articulo, el Gobierno tiene iniciativa

exclusiva para iniciar el trdmite de leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o

tasas nacionales.

La iniciativa legislativa relativa a los tributos esta en cabeza de cualquier parlamentario y del
gobierno nacional, reiterando que solo éste Gltimo esta habilitado para iniciar el tramite de leyes que
contemplen exenciones. Asi mismo, tienen competencia, pero exclusivamente en materias

relacionadas con sus funciones, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
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Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, y el Contralor General de la RepuUblica. Finalmente, tiene iniciativa legislativa
un numero de ciudadanos igual o superior a 5% del censo electoral, 0 el 30% de concejales y
diputados del pais. Sin embargo, de conformidad con el articulo 170 Constitucional, no es
procedente que tenga iniciativa ciudadana el referendo mediante el cual se busque la derogatoria de
una ley en materia tributaria o fiscal.

De otra parte, la potestad tributaria del Congreso, es decir la facultad para crear, modificar y suprimir
tributos, no es ilimitada. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha dicho que el
legislador debe evaluar aspectos econdmicos, en particular relacionados con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo. En este sentido, no pueden existir tributos de caracter confiscatorio,
asi como no puede haber tributos que afecten el minimo vital de las personas. En relacion con esto,
cualquier tributo que haya de implementarse, debe estar acorde con las disposiciones legales en
relacion con la tenencia y aprovechamiento del suelo para cada tipo de area protegida. Para el caso
de impuestos ambientales, también aplica lo que anteriormente se resaltd para otros instrumentos,
en el sentido de que un eventual tributo no debe planearse e implementarse desconociendo la

normatividad vigente.

Teniendo en cuenta lo descrito en el presente aparte, es importante tomar en cuenta:

A la fecha no es posible hablar de la existencia de verdaderos “impuestos verdes en

Colombia”

« Existen mecanismos similares que implican una carga para los usuarios de cierto tipo de
servicios y/o recursos de naturaleza ambiental como las tasas retributivas, las tasas por uso
de aguas, las tasas compensatorias, entre otros.

« Existen adicionalmente otros instrumentos como las multas, que implican la imposicién de
una sancion ante conductas reprochables llevadas a cabo por particulares, que impliquen
una afectacion a los recursos naturales y al medio ambiente mas alla de lo legalmente
admisible.

« El procedimiento mismo para el disefio, tramite, e implementacion de un impuesto implica

una alta inversion en términos de planeacion, negociacion y tiempo que dificulta que dicho
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instrumento pueda ser creado de manera efectiva y genera costos de transaccion

considerables.

1.15 FOCALIZACION DE COMPENSACIONES.

En Colombia existe la posibilidad de establecer una serie de compensaciones como
contraprestacion por el uso de un recurso o servicio ambiental como otro mecanismo destinado a la

financiacion de proyectos y areas destinadas al cuidado del medio ambiente.

El mecanismo de las compensaciones es ampliamente usado en el caso de grandes proyectos de
inversion econémica en donde el impacto que se genera es amplio, pero el uso de los recursos o de
los servicios ambientales no logra ser cuantificable por unidad2. De otro lado, las compensaciones
se consideran como obligaciones impuestas al interesado en realizar un proyecto, obra o actividad
que requiera licencia ambiental, es decir los que, segin el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, puedan
causar un grave deterioro a los recursos naturales renovables o a medio ambiente, o modificar de
manera considerable y notoria el paisaje. En este punto, es necesario hacer énfasis en que el hecho
de pactar compensaciones no implica que ante el incumplimiento de los acuerdos o la violacién de

parametros ambientales, no se vaya a generar una investigacion y posible sancion2r*

En consonancia con lo anterior, El Decreto 2820 de 2010 indica, en su articulo 1, que las medidas de
compensacion “son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos O efectos negativos generados por un proyecto,

obra O actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados O sustituidos”.

26 Al respecto, ver: The Nature Conservacy (2009). Manual para la creacion de &reas protegidas
publicas regionales, departamentales y municipales en Colombia. Bogota. p. 124.

" Al respecto, resulta ilustrativo tener en cuenta el caso de las sanciones impuestas a la Empresa
de Interconexién Eléctrica S.A. por parte del Ministerio de Ambiente a través de la resolucion 2295
de 2007(Disponible en: http://*"www.minambiente.£ov.co/documentos/res 2295 181207.pdf) . Este
caso puede estudiarse en: The Nature Conservacy (2009). Manual para la creacién de areas
protegidas publicas regionales, departamentales y municipales en Colombia. Bogota. p. 124.
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A través de la Resolucion 1503 de 201028, el Ministerio de Ambiente adopta la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales29, en donde se reconoce ampliamente la importancia
de estimar econémicamente las afectaciones causadas al medio ambiente por grandes proyectos u

obras ambientales y se ofrece una forma para hacerlo30.

De igual manera, se indica que para realizar un proyecto que requiera Licencia Ambiental es
necesario realizar una evaluacion ambiental con fundamento en la cual se deben formular
estrategias, programas, planes o proyectos encaminados a la implementacion de medidas o

instrumentos de compensacion3l

Por otra parte, la Resolucion 918 de 201 12 del Ministerio de Ambiente define los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, y para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social. En dicho caso, de
acuerdo al articulo 10 de esta Resolucion, las autoridades ambientales competentes podran

establecer una serie de medidas de compensacion, restauracion y recuperacion.

En conclusién, este tipo de instrumentos:

] Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/normativa/gaceta ambiental/2010/res 1503 040810.p
df

Pl Disponible en:
http://lwww.minambiente.gov.co/documentos/DocumentosBiodiversidad/licencias/Varios/metodologi
a_presentacion_ ea.pdf

X Al respecto, ver la Estrategia para desarrollar el analisis econdémico, contemplada en la
Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales, como documento anexo a la
Resolucion 1503 de 2010. pp. 23-27

3 Al respecto, ver Plan de Manejo Ambiental, contemplado en la Metodologia General para la
Presentacion de Estudios Ambientales como documento anexo a la Resolucion 1503 de 2010. pp.
27 y siguientes.

2 Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=42903
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« Se emplean en el caso de ejecucion de grandes proyectos que generan un amplio impacto
en términos ambientales, que por su propia naturaleza, no logra ser cuantificable por unidad
como en el caso de las tasas.

+ Desde el punto de vista normativo, se concretan en obligaciones impuestas al interesado en
realizar un proyecto, obra o actividad que requiera licencia ambiental, es decir los que,
segUn el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, puedan causar un grave deterioro a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente, o modificar de manera considerable y notoria el

paisaje.

1.16 DENOMINACIONES DE ORIGEN.

De conformidad con lo expuesto por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)3, la
denominacion de origen "es el nombre 0 indicacion de un lugar geografico, que puede ser un pais 0
region determinada, que designa un producto que por ser originario de dicha regidén y por las
costumbres de produccion O trasformacion de sus habitantes, tiene unas caracteristicas ylo
reputacion que lo hacen diferente de los productos semejantes provenientes de otros lugares
geograficos".

Dicha denominacién de origen es susceptible de proteccion. En estricto sentido, goza de proteccion
la reputacion o el reconocimiento de cierta marca o producto, que ha alcanzado dicho estatus
gracias al esfuerzo colectivo de varias personas para conservar y hacer perdurar las calidades del
producto, proveniente de cierta region geogréafica especifica. En este orden de ideas, la proteccion
permanece vigente en cuanto sigan existiendo de manera constante las condiciones que generan el
reconocimiento del producto. Vale la pena aclarar que la proteccion a la denominacion de origen solo
se enmarca dentro del pais en que ésta fue solicitada, por lo que los productos con dicha proteccion

en Colombia, no gozan autométicamente de la misma en otros paises.

H titular de la denominacion de origen es el Estado colombiano, pero se materializa en cabeza de la
SIC. Sin embargo, la administracion de la denominacién de origen puede ser delegada por ésta a

entidades publicas o privadas, en donde estén representadas las personas cuyo oficio es la

3 Disponible en: http://*www.sic.gov.co/denominacion-de-origen
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extraccion, produccion o elaboracion de los productos cubiertos bajo la denominacién de origen. La
SIC es también la entidad encargada de declarar que existe un derecho de propiedad industrial,
“previo un procedimiento administrativo en el que se deben demostrar los aspectos técnicos para
determinar si se ajustan, 0 no, a la definicion de Denominacion de Origen"34. Lo anterior se hace

dentro del marco del tramite de Declaracion de Proteccion.

Para realizar dicho tramite, es necesaria una solicitud por parte de los interesados ante la SIC,
que incluya *hombre, domicilio, residencia y nacionalidad del 0 los solicitantes, una demostracion
de su legitimo interés, la denominacion de origen objeto de la declaracion, la zona geografica
delimitada de produccion, extraccion O elaboracion del producto que se designa con la
denominacion de origen, los productos designados por la designacién de origen, el nombre,

direccion y domicilio delapoderado, y elpoderdebidamente otorgado".%

Asi mismo, se requiere adjuntar a la solicitud un formulario diligenciado de registro de signos
distintivos36, una descripcion de las caracteristicas distintivas y esenciales relativas a las
calidades y la reputacion de los productos designados por la denominacion de origen, asi como
una compilacion de evidencias que permitan verificar que dichas calidades o caracteristicas del
producto, son consecuencia, exclusiva o en su mayoria, del medio geogréfico en el cual se
produce, asi como de los factores naturales o humanos involucrados. Considerando que la
declaracion de proteccion de una denominacion de origen tiene un costo, establecido en la
Resolucion 173 de 2013, es necesario adjuntar a la solicitud el recibo de pago de la tasa de

propiedad industrial.

El proceso de declaracion de proteccion de una denominacion de origen tiene ciertas etapas que
deben agotarse. La primera de ellas es una etapa en la que se realiza un examen de

Al respecto, ver: http://www.sic.qov.co/denominacion-de-
origen;jsessionjd=N+FpC>3ganFA+n-Hf8MUYUTJs.undefined#tab52

> Ver: http://lwww.sic.qov.co/denominacion-de-
origengsessjonid=N+Fp03ganFA+n-Hf8MUYUTJs.undefined#tab52

% Disponible en la pagina web de la SIC: http://www.sic.gov.coles/web/quest/formatos2
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« Se emplean en el caso de ejecucion de grandes proyectos que generan un amplio impacto
en términos ambientales, que por su propia naturaleza, no logra ser cuantificable por unidad
como en el caso de las tasas.

» Desde el punto de vista normativo, se concretan en obligaciones impuestas al interesado en
realizar un proyecto, obra 0 actividad que requiera licencia ambiental, es decir los que,
segun el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, puedan causar un grave deterioro a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente, o modificar de manera considerable y notoria el

paisaje.

1.16 DENOMINACIONES DE ORIGEN.

De conformidad con lo expuesto por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)3R la
denominacion de origen "es el nombre 0 indicacién de un lugar geografico, que puede ser un pais 0
region determinada, que designa un producto que por ser originario de dicha regién y por las
costumbres de producciéon 0 trasformacion de sus habitantes, tiene unas caracteristicas y/o
reputacion que lo hacen diferente de los productos semejantes provenientes de otros lugares
geograficos”.

Dicha denominacion de origen es susceptible de proteccion. En estricto sentido, goza de proteccion
la reputacion o el reconocimiento de cierta marca o producto, que ha alcanzado dicho estatus
gracias a esfuerzo colectivo de varias personas para conservar y hacer perdurar las calidades del
producto, proveniente de cierta regidn geografica especifica. En este orden de ideas, la proteccion
permanece vigente en cuanto sigan existiendo de manera constante las condiciones que generan el
reconocimiento del producto. Vale la pena aclarar que la proteccién a la denominacion de origen sdlo
se enmarca dentro del pais en que ésta fue solicitada, por lo que los productos con dicha proteccion

en Colombia, no gozan automaticamente de la misma en otros paises.

El titular de la denominacion de origen es el Estado colombiano, pero se materializa en cabeza de la
SIC. Sin embargo, la administracion de la denominacion de origen puede ser delegada por ésta a

entidades publicas o privadas, en donde estén representadas las personas cuyo oficio es la

8 Disponible en: http://*www.sic.£Ov.co/denominadon-de-origen
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extraccion, produccion o elaboracién de los productos cubiertos bajo la denominacion de origen. La
SIC es también la entidad encargada de declarar que existe un derecho de propiedad industrial,
“previo un procedimiento administrativo en el que Se deben demostrar /0S aspectos técnicos para
determinar Si Se ajustan, 0 no, a la definicion de Denominacion de Origen"34. Lo anterior se hace

dentro del marco del trdmite de Declaracion de Proteccion.

Para realizar dicho tramite, es necesaria una solicitud por parte de los interesados ante la SIC,
que incluya “nombre, domicilio, residencia y nacionalidad def 0 /0S solicitantes, una demostracion
de SU /egitimo interés, la denominacion de origen objeto de la dec/aracion, la zona geografica
delimitada de produccion, extraccion O elaboracidn def producto que Se designa con la
denominacién de origen, /0S productos designados por la designacion de origen, el nombre,

direccion y domicilio defapoderado, y el poderdebidamente otorgado”.3%

Asi mismo, se requiere adjuntar a la solicitud un formulario diligenciado de registro de signos
distintivos36, una descripcion de las caracteristicas distintivas y esenciales relativas a las
calidades y la reputacion de los productos designados por la denominacion de origen, asi como
una compilacion de evidencias que permitan verificar que dichas calidades o caracteristicas del
producto, son consecuencia, exclusiva 0 en su mayoria, del medio geogréfico en el cual se
produce, asi como de los factores naturales o humanos involucrados. Considerando que la
declaracion de proteccion de una denominacion de origen tiene un costo, establecido en la
Resolucion 173 de 2013, es necesario adjuntar a la solicitud el recibo de pago de la tasa de
propiedad industrial.

El proceso de declaracion de proteccion de una denominacion de origen tiene ciertas etapas que
deben agotarse. La primera de ellas es una etapa en la que se realiza un examen de
K7

Al respecto, ver: http://lwww.sic.gov.co/denominaaon-de-
origenjsessionid=N+Fg03ganFA+rrHf8MOYUTJs.undefined#tab52

%3 Ver: http://www.sic.gov.co/denominacion-de-
origenjsessionid=N+Fg03ganFA+rrHf8MOYUTJs.undefined#tab52

% Disponible en la pagina web de la SIC: http://www.sic.gov.co/es/web/guest/formatos?
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cumplimiento de los requisitos de forma a la solicitud. Esta etapa dura 30 dias habiles, y en el
transcurso de ellos es posible que la SIC requiera al interesado para que subsane algun error o
complemente los documentos necesarios, para lo cual éste tendrd 60 dias contados desde el

momento en que sea notificado.

Posteriormente, si la solicitud cumple los requisitos de ley, viene la etapa de la publicacion. Lo que
se busca en este estado del trdmite es que los titulares de otros signos distintivos o de otros
derechos de propiedad intelectual puedan oponerse a la solicitud. Esta oposicion debe
presentarse en un formato establecido en la pagina web de la SIC dentro de los 30 dias que dura
la publicacion, incluyendo los datos del opositor y las razones de su oposicién. Una vez notificada

dicha oposicidn, el solicitante tiene 30 dias para contestarla, sin que esto sea obligatorio

Vencido el anterior término, la SIC realiza una evaluacion de fondo y la verificacion de la
informacion sustancial establecida en la solicitud. Dicho examen termina con una Resolucion de la
SIC, en la cual se resuelve si declara 0 no la proteccidon a la denominacion de origen. Si la
declara, expedird, a su vez, un certificado de registro, una vez quede en firme la Resolucion.

Contra ella, proceden los recursos de reposicion y apelacion

Una vez declarada la proteccion a la denominacion de origen, hay dos tramites adicionales que
pueden realizarse. El primero de ellos es la delegacién de la facultad para autorizar su uso. Esta
delegacion puede realizarse a entidades de caracter publico o privado, siempre que representen a
los beneficiarios de la denominacion de origen. Para que exista la delegacion, la entidad
interesada debera presentar una solicitud ante la SIC, en donde: se evidencie el legitimo interés
para realizar la solicitud; se incluya una “descripcion de la capacidad financiera y administrativa
con que cuenta para la concesion de las autorizaciones de uso'] Se presente una “descripcion de
las garantias que ofrecen para asegurar que el otorgamiento de la autorizacion sea objetiva e
imparcial respecto de todos los beneficiarios de la denominacion de origen'] Se expresen “las
reglas de uso de la denominacion de origen desde el método de obtencion, fabricacion o
extraccion hasta el envasado, embalaje O etiquetado, que permitan proteger la calidad y
garantizar el origen de los productos”] Se relacionen “las caracteristicas, especificaciones,
DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA
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derechos y obligaciones a los que se sujetan los usuarios autorizados para extraer, producir,
envasar, transformary/o comercializar el producto protegido bajo la denominaciéon de origeny Se
establezcan "los mecanismos y/o entidades de control encargados de garantizar la calidad e
idoneidad, y el cumplimiento de las caracteristicas especificas que deben reunir los productos a

identificar con la denominacion de origen protegida" 7.

Una vez presentada la solicitud, la SIC debe evaluar dentro de los 15 dias habiles siguientes, el
cumplimiento de requisitos formales. Existira la posibilidad de que el interesado complemente la
solicitud, a peticién de la SIC. Cuando se determine que dicha solicitud cumple con los requisitos,
empieza un estudio de fondo, dentro de los 30 dias habiles siguientes, finalizados los cuales, se
proferird una resolucion motivada en la que se decide si se concede o se deniega la delegacion
de la facultad de autorizar el uso de la denominacion de origen. Contra esta resolucién caben los

recursos de reposicion y apelacion.

De cualquier forma, la SIC se reserva el derecho a dar por terminada la delegacion, de oficio 0 a
peticion de parte, en cualquier momento, mediante resolucion, cuando “se compruebe la pérdida
de las condiciones de vigencia de la declaracion de proteccion de la denominacion de origen™ 0
“se compruebe que, de manera recurrente, los productos amparados por la denominacion de

origen carecen de garantia 0 control en el cumplimiento de sus condiciones"38.

Por otra parte, el segundo tramite que puede realizarse tras la declaracion de la proteccion a la
denominacion de origen, es la solicitud de autorizacion para su uso. Esta solicitud, que se eleva
ante la SIC, puede ser presentada por quienes se dediquen a la extraccion, produccion o
elaboracion de los productos cobijados por la denominacion de origen, o por quienes realicen

esas actividades en la zona geogréfica delimitada en la declaracion de proteccion.

37 Todo esto segun lo dicho por la SIC en su pagina web: http://www.sic.gov.co/denominacion-de-
origen:jsessionid-N+FpQ3aanFA+rrHf8MOYUTJs .undefined#tab52

3B Esto de acuerdo a lo expresado por la SIC en su pagina web:
http://www.sic.gov.co/denominacion-de-
origenjsessjonjd=N+Fp03ganFA+rrHf8MOYUTJs.undefined#tab52
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Tai solicitud debe incluir, entre otros requisitos, un reconocimiento expreso del interés en usar la
denominacion, asi coma del conocimiento de las reglas, condiciones y obligaciones que ello
acarrea. Una vez presentada la solicitud, empezara a correr un termino de 15 dias habiles,
vencido el cual a través de resolucion motivada, serd otorgada o denegada la autorizacion. Contra
esta resolucion también caben los recursos de reposicion y apelacion. La autorizacion tiene una
vigencia inicial de 10 afios, aunque puede ser prorrogable por periodos iguales. Esto sin perjuicio
de que la SIC pueda cancelar, de oficio o a peticion de parte, tal autorizacion, en el caso en que
se verifigue que aquella se utiliza de manera indebida, en forma que no corresponde a lo

establecido en la declaracion de proteccion.

Finalmente, vale la pena sefialar que la proteccion de denominacion de origen puede ser
cancelada por la SIC, si no perduran las condiciones iniciales que dieron lugar a la declaratoria de

proteccion. Si alguna de estas condiciones iniciales varia, la SIC también podra variar la

declaracion de proteccion de denominacion de origen.

En sintesis, las denominaciones de origen:

« Consisten, segln la SIC, en “el nombre o indicacién de un lugar geografico, que puede
serun pais 0 region determinada, que designa un producto que por ser originario de dicha
regién y por las costumbres de producciéon o trasformacién de sus habitantes, tiene unas
caracteristicas y/o reputacion que lo hacen diferente de los productos semejantes
provenientes de otros lugares geograficos".

« La administracion de las denominaciones de origen estd en cabeza de la SIC, quien
eventualmente puede delegar dicha administracion a otras autoridades.

« Todo lo relacionado con el trdmite para solicitar una denominacion de origen se encuentra
regulado por la Decision 486 de 2000 de la Comision de la Comunidad Andina, el Decreto
Reglamentario No. 3081 de 2005, la Resolucién No. 57530 de 2012 y la Circular Unica.
Dichas normas retnen el contexto normativo a tener en cuenta para los tramites

relacionados con la propiedad industrial en general.
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117 RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS COMO OPCION DE DESARROLLO

Las Areas de Reserva Forestal Protectoras hacen parte de una categoria mas amplia que es la de
Areas de Reserva Forestal. Estas se encuentran reguladas en el Titulo lll del Decreto 2811 de 1974,
referente a los Bosques. En el articulo 202 de este Decreto se entiende por area forestal "los suelos
forestales por su naturalezay de los bosques que contienenAsi mismo, este articulo indica que las

areas forestales pueden ser de dos tipos: protectoras o productoras.

El articulo 204 de este Decreto entiende por area forestal protectora “/a zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales O artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables” En este sentido, 'en el area forestal protectora debe

prevalecer el efecto protectory solo se permitira la obtencidn de frutos secundarios del bosque”.

De acuerdo con el Decreto 2372 de 2010, por medio del que se reglamenta el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), una de las categorias de areas protegidas que lo conforman, es la de las
Reservas Forestales Protectoras. El articulo 12 de este Decreto indica que estas reservas son el
"Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad puUblica O privada se reserva para destinarla al
establecimiento O mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas

vegetales naturales”.

Existen Reservas Forestales Protectoras Nacionales y Regionales. Si hien con respecto a las
primeras, el Ministerio de Ambiente tiene la competencia para su reserva, delimitacion, alinderacion,
declaracion y sustraccion, son las Corporaciones Autonomas Regionales las que estan encargadas
de su administracion. En relacion con las Reservas Protectoras Regionales, la competencia para lo

anterior estd en cabeza de las Corporaciones Autonomas Regionales.

En razén a su categoria de Area Protegida, debe propenderse por su uso sostenible. En este
sentido, con respecto a actividades de aprovechamiento forestal, de las Reservas Forestales

Protectoras solo es posible obtener frutos secundarios del bosque. Es decir, 'los productos no
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maderables y los servicios generados por estos ecosistemas boscosos, entre ellos, las flores, los
frutos, las fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los exudados’, tal

como lo define el pardgrafo 2 del articulo 12 del Decreto 2372 de 2010.

De otra parte, si bien dentro de las areas de reserva forestal es indispensable garantizar la
recuperacion y supervivencia de los bosques, se permite, en los términos del articulo 207 del
Decreto 2811 de 1974, “el aprovechamiento racional permanente de los bosques que en el/a existan
o se estab/ezcan". Sin embargo, este articulo también contempla la posibilidad de que el
concesionario o titular del permiso pague una tasa adicional (exigida en los aprovechamientos
forestales Unicos3), en el evento en gque no existan las condiciones ecoldgicas, econémicas o

sociales necesarias para asegurar la recuperacion y supervivencia de los bosques.

Aunque es prioridad la conservacion de los bosques, en las areas de reserva forestal no esta
prohibida la construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o edificaciones,
ni tampoco la realizacion de actividades econdmicas, tal como se concluye del articulo 208 del
Decreto referido anteriormente. Sin embargo, para llevar a cabo cualquiera de las anteriores, el
interesado debe obtener una licencia previa, la cual solo se podra otorgar una vez se haya verificado
que la realizacion de las obras o ejercicio de actividades econdmicas no afecta directamente la
conservacion y proteccién de los recursos naturales renovables del area. En este sentido, el

interesado debera tomar las medidas necesarias y adecuadas para proteger estos recursos.

Asi mismo, es posible sustraer de la proteccion que implica el area de reserva forestal a ciertos

predios, tal como anteriormente se explico.

De cualquier forma, tal como indica el paragrafo 1 del articulo 12 del Decreto 2372 de 2010, ‘el
régimen de usos deberd estar en consonancia con la finalidad de/ area protegida, donde deben
prevalecer los valores natura/es asociados al &rea y en ta/ sentido, el desarrollo de actividades

plblicas y privadas deberan realizarse conforme a dicha finalidad”

P Los aprovechamientos forestales Unicos se encuentran regulados a partir del articulo 211 del
Decreto 2811 de 1974
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En concordancia con lo anterior, el articulo 33 de este decreto reconoce que “cuando se trate de
areas protegidas publicas, su reserva, delimitacion, alinderaciéon, declaracién y manejo implican una
limitacion al atributo del uso de los predios de propiedad pub/ica 0 privada sobre los cuales recae".
Dicha limitacion “faculta a la administracion a intervenir /os usos y actividades que se realizan en
el/as, para evitar que se contrarien los fines para los cuales se crean, sin perjuicio de los derechos
adquiridos /egitimamente dentro del marco legal y constitucional vigente”. De esta forma, para cada
area protegida debe establecerse un Plan de Manejo, en el que se definan las usos y actividades
permitidas en ella. Esto sin perjuicio de que la realizacion de tales actividades deba “estar precedida
del permiso, concesidn, licencia, o autorizacion a que haya /ugar, otorgada por la autoridad
ambiental competente y acompafiado de la definicion de /os criterios técnicos para su realizacion”,

tal coma lo indica el articulo 37 del citado decreto.

A partir del Capitulo 5 del mencionado decreto, se regula lo referente a la declaratoria de areas
protegidas publicas. En este sentido, es de resaltar que la declaratoria de areas protegidas se debe
realizar con base en estudios técnicos, sociales y ambientales, respetando las requisitos
establecidos en las articulos 38 y siguientes del Decreto 2372 de 2010. De igual forma, se requiere
de un concepto previo para el establecimiento de areas protegidas. Asi, “para el caso de areas
protegidas de caracter nacional la declaratoria debera contar con concepto previo de la Academia
Co/ombiana de Ciencias exactas Fisicas y Natura/es y para areas protegidas de caracter regional el
mencionado concepto debera so/icitarse a los Institutos de Investigacién adscritos y vincu/ados al
Ministerio de Ambiente", tal coma ordena el articulo 39 del citado Decreto. Sera necesaria, ademas,
una consulta previa con las comunidades que habitan o utilizan el area que se pretende declarar

coma protegida, en los términos del articulo 42 de dicho Decreto.

En concordancia con numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales “Reservar, alinderar, administrar, en los términos vy
condiciones que fijen la ley y /os reglamentos, /os distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques natura/es de caracter regional, y
reg/amentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Foresta/es Nacionales en el area de
su jurisdiccion”.

DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA

Tel: +57 (1) 70415 31 /755 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 v~ w .onfandina.com
Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia



IBfe CONVENIO DE ASOCIACION N°365 DE 2013
I'i f SUSCRITOENTRE LA CARYLAONFANDINA

En particular, la funcion de aprobar la incorporacion de las reservas forestales esta en cabeza del

Consejo Directivo de cada Corporacién Autonoma Regional, en virtud del literal g del articulo 27 de

la Ley 99 de 1993. Finalmente, el area protegida que se declare debe ser registrada en el Registro

Unico de Areas Protegidas del SINAP, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 24 del decreto

2372 de 2010.

De cualquier manera, y reiterando lo que se ha aclarado en apartes precedentes:

Las Areas de Reserva Forestal Protectoras hacen parte de una categoria mas amplia que
es la de Areas de Reserva Forestal. Estas se encuentran reguladas en el Titulo Ill del
Decreto 2811 de 1974. Por su parte, las reservas forestales protectoras propiamente dichas
se encuentran definidas dentro del articulo 12 del Decreto 2372 de 2010 al que se ha hecho
referencia en apartes precedentes del presente documento.

En lo relacionado con la competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales, el
numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, radica en cabeza de dichas entidades la
funcion de ‘Reservar, alinderar, administrar, en los términos y condiciones que fijen la leyy
los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos,
las reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
jurisdiccion" Esto incluye a las areas de reserva forestal protectoras.

La declaratoria de areas protegidas en general, de areas de reserva forestal protectoras en
particular, asi como los acuerdos celebrados entre la autoridad ambiental y los particulares,
no pueden desconocer la normatividad vigente en materia de tenencia y usos del suelo

para cada categoria de &rea protegida.

ANEXO 7. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA CONTRATACION CON

COMUNIDADES

CONTRATACION CON COMUNIDADES A TRAVES DE LA JUNTA LOCAL (JL) CON
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES.

El fin de iniciar estos procesos es poder fortalecer las relaciones con los grupos internos de
comunidades para crear lineamientos que permitan adoptar précticas socialmente responsables, que
contribuyan a lograr los objetivos propuestos; asi mismo, establecer procesos para el control y
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seguimiento de la subcontratacion y vinculacién de profesionales y no profesional de las
comunidades que participen en este tipo de proyectos ambientales.

Esto se da bajo el estandarte de una responsabilidad empresarial ya que la norma colombiana
perfecciona la contratacion con comunidades inmersas en proyectos sin importar su naturaleza; pero
con el fin de mejorar las condiciones de una comunidad a partir de la ley 685 de 2001 modificado par
la ley 1382 de 2010 articulo 27 en materia contractual de acuerdo a la sentencia C-366-11 en temas
de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), par la cual las entidades que sean de alguna manera
privadas y de acuerdo a unas necesidades en concordancia con la ley 1551 del afio 2012
desarrollen proyectos con principios rectores que generen competencia al individuo bajo unas
directrices solidarias para contratar con individuos de la misma comunidad, con el fin de poder
garantizar la participacion directa de las asociados de un determinado conjunto de individuos, dentro
de unas normas de contratacion de acuerdo a las politicas y capacidades fiscales.

El objetivo de este tipo de contrataciones de acuerdo a la normatividad citada con anterioridad es
inducir a la comunidad a ser parte en el desarrollo de proyectos que den sentido de pertenencia de
su entorno. educando y capacitando a las individuos para ser multiplicadores de las fines del
proyecto, orientacién a la comunidad, de esta manera podran motivar y contribuir con el pais a la
generacion de empleo de acuerdo a la normatividad Colombia coma lo estipula la ley 1429 de 2010
bajo lo establecido en el Plan De Desarrollo del afio 2010-201440, esto debera tener concordancia
con las aspectos ambientales a desarrollar concientizando al individuo, sabre la importancia de la
conservacion del media ambiente y podra orientar a terceros sabre efectos ambientales, manejo, y
tratamiento de proyectos ambientales. La contraccion se basa en unos objetivos especificos donde
la ley 816 de 2003 a parte de regular el apoyo de la industria nacional a través de la contratacion
también regula el procesos de organizacion comunitaria, medida la contratacién desde el objetivo
especifico de agrupar a personal calificado y no calificado en proyectos. Dentro del mismo se
gjecuta a nivel de contratacion publica segin el decreto 4828 de 2008 el cual muestra las garantias
administrativas de contratacién basandose en un principio privado y publico dentro de un concepto
comunitaria para darle solidez y permanencia a desarrollo laboral comunitario el cual se solidifica en
la ley 1429 de 2010. En concordancia a lo anterior y dandole un caracter de principio natural la ley
743 de 2002 dicta las funciones, derechos y deberes a las organismos de accion comunal y bajo la
concordancia del articulo Articulo 355 de la Constitucion Politica "todo las organismos del gobierno
deberan garantizar y contribuir a los principios que impulsen programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Asi todo tipo de entidades por el espiritu y la necesidad contractual y de aumento de politicas de
generacion de empleo en concordancia con la ley 489 de 1998, establece la posibilidad de que las
entidades publicas, mixtas o privadas se asocien con personas particulares mediante la celebracion
de convenios para el desarrollo conjunto de actividades para el logro de sus funciones y cometidos,
par lo que de acuerdo con lo anterior y siendo las organizaciones civiles -entre las cuales se
encuentran las asociaciones civicas y comunales-, auténticos mecanismos de participacion de la

Ohttp:/I*ww.cna.gpv,co/l741/articles-311056_ PlanNacionalDesarrollo.pdf
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ciudadania que proyectan su objeto en diferentes areas del que hacer social, ya que es de total
entendimiento que las corporaciones y entes que represente a gobierno deben velar por sus
directrices constitucionales celebran acuerdos para generar (RSE)4L

Con la Ley 99 de 1993 se crea uno de los principios naturaleza de la LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES vya que estas promueven y desarrollan la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables con el fin de poder celebrar acuerdos, contratos entre otros con
entidades o personas sin importar su naturaleza cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

En si la recopilacion normativa contractual para generar este concepto concluye en materia
ambiental que entre corporaciones y entidades publicas y privadas se permite el desarrollo de
programas y beneficios de contratacion bajo unas politicas normativas, que se fundamentan en
posibles alternativa de mejoramiento social que tendré la ejecucion y operacion dentro de proyectos
con énfasis en (RSE)4&2 Los cuales servirdn como pardmetros de medicion en los costos
ambientales que se generen dentro de determinado proyecto y si podra ser mitigado o compensado
con los beneficios que este pretenda alcanzar en materia ambiental. También es importante
establecer los recursos con que cuenta la regidon o area geografica. Al mismo tiempo se deben
identificar las deficiencias que en este aspecto se encuentren con el fin de generar proyectos
sostenibles en el tiempo para no afectar las condiciones fiscales de JAL de una regién determinada.
Con apoyo de los estudios normativos en materia contractual y sus beneficios se establecera si la
contratacion y capacitacion de personal garantiza un funcionamiento &gil del mismo, mediante un
andlisis por gestion, las relaciones interinstitucionales entre las organizaciones participantes en el
proyecto, las relaciones de ellas con otras organizaciones y los flujos de responsabilidad
proyectados. Segun las politicas de proyectos.

Los contratos que se generen con énfasis a desarrollar son marcos de generacion de empleo a
comunidades que estan fundados en tener una apreciacion de los impactos (efectos) que el proyecto
puede producir sobre distintos elementos. Y brindar una capacitacion en concordancia con el
programa de “MUNDO PRODUCTIVO DEL MINEDUCACION"43,

4 Responsabilidad Social Empresarial
2Ibfdem 7

L http://Iwww.mineducacion.qov.co/1621/article-88058.html
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ANEXO 8. EFICIENCIA DEL GASTO
Para analizar el manejo de las areas protegidas se puede estimar el gasto realizado tanto en el
funcionamiento como en la inversion, tal como se presenta la Tabla 4. En este caso se entiende que
corresponde a la totalidad de la corporacion.

Tabla 4 Costos de funcionamiento e inversién de la CAR 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Costos de 13% 20% 15% 21% 14% 16%
funcionamiento /
Costos totales
inversion | 84% 7% 83% 76% 84% 82%

Costos totales

Fuente: Elaboracion Patrimonio Natural (2013) con datos del Todo Gasto-CAR
De la Tabla 4 se puede ver que, en proporcion, la corporacion realiza mayores gastos en temas
relacionados con la inversion de la misma que en temas de funcionamiento (dentro de los cuales se
encuentra némina, que es un rubro de mayor peso) y que muchas de las cuales tienen efecto sobre
las areas protegidas.
Ecosimple (2013) estima que el porcentaje de las areas protegidas dentro de la jurisdiccion de la
CAR corresponde al 6,48% de su jurisdiccion, de manera que si se tiene en cuenta esta informacion,
los porcentajes gastados tanto en funcionamiento como en inversion para las areas protegidas
serfan las mostradas en la Tabla 5.

Tabla 5 Costos de Funcionamiento e inversion de la CAR en &reas protegidas 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Costos de
funcionamiento |
Costos totales 0,9% 1,4% 1,0% 1,4% 0,9% 1,1%
inversion / Costos
totales 57% 5,2% 5,7% 5,2% 57% 5,6%

Fuente: Elaboracion Patrimonio Natural (2013) con datos del Todo Gasto-CAR

En cuanto a estos gastos se puede ver en la Figura 1 que tanto el gasto en funcionamiento como en
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inversion ha sido estable a lo largo del periodo, con un comportamiento ciclico e inverso.

Figura 1 Gasto en areas protegidas (funcionamiento e inversidn)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR

Por otro lado, dada la naturaleza del indicador de eficiencia y entendiendo que la CAR tiene
relaciones interinstitucionales, de manera que acciones que sean llevadas dentro de la institucion
pueden estar afectando las areas protegidas, es posible estimar ciertos costos de la institucién. Es
decir, se entiende que aunque existen acciones que no estdn relacionadas directamente con las
areas puede existir una relacion de interinstitucionalidad transversal dentro de la misma, es decir,
que si las acciones afectan de manera indirecta a las AP como acciones dentro de la Corporacion. Si
se toman los items relacionados con la gestién interinstitucional, se podria generar la Tabla 6.

Tabla 6 items relacionados con la interinstitucionalidad de la CAR

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gestion 0,11% 0,24% 0,35% 0,23% 0,46% 0,42%
Apoyo de gestion 0,05% 0,03% 0,03% 0,02% 0,01% 0,03%
AP 3,11% 3,15% 2,58% 2,31% 4,17% 1,03%
Gestion ambiental
sectorial 0,09% 0,13% 0,12% 0,14% 0,06% 0,10%
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Articulacion  instrumentos
de planificacion 0,02% 0,03% 0,02% 0,03% 0,02% 0,03%
Formulacion e
implementacion de planes
de manejo, ordenamiento,
POMCAS 0,36% 0,53% 0,43% 0,37% 0,55% 0,93%
Gestion  interinstitucional

de sostenibilidad regional
0,02% 0,08% 0,08% 0,02% 0,05% 0,12%

Total 0,65% 1,05% 1,03% 0,81% 1,15% 1,62%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR

En este caso se observa que en total los aportes que se realizan dentro de la institucion para apoyar

el desarrollo de las areas protegidas son relativamente pequefios. En la Figura 2 se puede ver que

algunos rubros no aportan casi nada a las areas protegidas, tal es el caso de la articulacion de

instrumentos de planificacion y apoyo a la gestion.

DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AREAS PROTEGIDAS ONF ANDINA
Tel: +57 (1) 7041531 / 755 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 www.onfandina.com
Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia


http://www.onfandina.com

1 CONVENIO DE ASOCIACION N°365 DE 2013
i SUSCRITO ENTRE LA CAR'Y LA ONF ANDINA

Figura 2 Participacion de los items en las areas protegidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR
Para corroborarlo en la Figura 3 se presenta la participacion de los items dentro del total, excluyendo

las areas protegidas con el objetivo de establecer cuéles programas pueden tener un mayor efecto

en el apoyo de las mismas.
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Figura 3 Participacion de los rubros dentro del total
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Fuente:
Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR

En la Figura 3 se puede observar que la formulacion e implementacién de planes de manejo,
ordenamiento y POMCAS pueden apoyar en una mayor proporcion a las &reas protegidas. Mientras

que el apoyo a la gestion tiene una participacién muy baja (no alcanza a ser el 3.5% del total).

Finalmente, como ya se ha comentado, la participacion de las relaciones interinstitucionales que
apoyan a las areas protegidas es muy pequefia, no llegando a ser ni el 2%, en la Figura 4 se
presenta la participacion anual por parte de los otros items para apoyar el desarrollo de las areas

protegidas.
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Figura 4 Participacion total anual a las areas protegidas

1,80% —
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%

0,00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR

Para el caso de las areas protegidas se encontrd que el ano que mayor gasto hicieron para su
manejo fue en el ano 2008, con una participacion cercana al 4.5%, momento a partir del cual ha
presentado una tendencia contante (durante los anos 2009-2011) para terminar el periodo con una

caida drastica menor del 15 como puede verse en la Figura 5.
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Figura 5 Inversion en areas protegidas 2007-2012

Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR
Dentro del plan de accion de la corporacion, existen tres lineas estratégicas que pueden asociarse
con el desarrollo de las areas protegidas. En este caso, es Unicamente en el afio 2012 que las tres
lineas entran a apoyar a las areas protegidas de forma conjunta. Se puede ver en la que el

comportamiento ha sido bastante estable para el periodo 2008-2010.
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Figura 6 Lineas estratégicas dirigidas a las areas protegidas

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 CONSOLIDAC SIST REG AREAS PROTEG-SIRAP - RTA PRO a CONSOLIDAC. SIST. REG. AREAS PROTE-SIRAP -APO COV

= CONSOLIDAC. SIS REG AREAS PR-SIRAP - APO COV V.EXP

Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR

El manejo de las areas protegidas estaba presentando un comportamiento relativamente estable en
el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2010, sin embargo en el afio 2010 presenta su pico
mas alto cercano a los 14.000 millones de pesos para luego presentar la caida mas marcada
llegando a valores muy por debajo de los presentes en a afio 2007 como puede verse en la Figura

7.
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Figura 7 Manejo de las areas protegidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR
Este comportamiento puede ser explicado a través de los montos de funcionamiento e inversion
llevados a cabo cada afio. En la Figura 8 se presenta el comportamiento entre los afios 2007 y 2012

de la inversion y del funcionamiento de las areas protegidas.

Figura 8 Funcionamiento e inversion en &reas protegidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR

La Figura 9y Figura 10 permiten ver como es el comportamiento de la inversion y el funcionamiento

de la corporacion y par ende de las areas protegidas. Se puede ver que en el afio 2012 lo que se

dedica a las &reas protegidas disminuye y es explicado porque tanto lo dedicado a la inversion y a

funcionamiento se reduce.

Figura 9 Relacién entre la inversion total de la CAR y la inversidn en sus areas protegidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Todo Gasto-CAR
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Figura 10 Relacion entre el funcionamiento de la CAR y el funcionamiento de sus areas protegidas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Todo Gasto-CAR

Tel:+57 (1) 70415 31/7 55 72 84, Fax: +57 (1) 7557285 \www.onfandina.com

Carrera 48 No 93-61 Bogota - Colombia

2.500.000. 000

2.000. 000.000

1.500.000. 000

1.000. 000.000

500.000.000


http://www.onfandina.com

Centro de Dacilmentacion Ambiental

28168



