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SISTENMA DE GESTION AMBIENTAL RMUNICIPAL

INTRODUCCION

El Ministerio del Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes
centros urbanos, han venido realizando un gran esfuerzo en la incorporacion
de las orientaciones ambientales dentro de los procesos de desarrollo
econémico y social de la Nacién, las regiones y las entidades territoriales.
Dentro de este marco, se han disefiado e implementado diversos programas
y estrategias mediante una importante base instrumental representada en la
planeacién ambiental, en los desarrollos juridicos y normativos y en
instrumentos econdmicos, financieros, técnicos, de informacion y de
participacion.

Las anteriores experiencias han permitido identificar fortalezas y debilidades
en la gestion del medio ambiente urbano, rural y regional, evidenciando la
necesidad de definir nuevas lineas de trabajo, sobre todo en lo atinente al
fortalecimiento institucional, orientada basicamente a realizar una gestion
integral del desarrollo.

La estrategia propuesta desde el Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, a través de la Direccion General Ambiental Sectorial,
va dirigida a que conjuntamente con las Corporaciones Autonomas
Regionales y las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros
urbanos, se construya el SINA desde la base municipal, disefiando vy
aplicando un instrumento denominado SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL -SIGAM-, que facilite al ente municipal adelantar acciones
integrales y articuladas en materia de compromisos, derechos y deberes de
las administraciones municipales y de sus comunidades con la gestion del
medio ambiente.

Dentro de este orden, se disefiaran y construiran los modelos del Sistema
de Gestibn Ambiental Municipal -SIGAM-, que, en su desarrollo local,
permitird que las administraciones municipales, a través del instrumento
indicado, defina claramenteel QUE HACER vy el COMO HACER la
gestién ambiental urbano-municipal que les compete.

El esquema del Sistema de Gestion Ambiental Municipal contempla, de
manera integral y matricial, la interaccién de dos partes fundamentales. Una
primera parte relacionada con las potencialidades de la oferta natural
asociada, asi como la identificacion de los problemas ambientales urbanos
rurales; una segunda parte representada por el conjunto de instrumentos de
gestion, materializados a través de los instrumentos basicos de planeacion,
de instrumentos juridicos y normativos, econémicos y financieros, de
instrumentos de educacion ambiental, administrativos y organizacionales,
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ademas de las politicas ambientales y sectoriales y su articulacion en el
nivel municipal.

Visto lo anterior, el presente documento desarrolla el mapa de
implementacion del SIGAM en los municipios CAR, describiendo cada una
de las etapas que adelantara la Subdireccion de Informacion y Planeacién
de la Corporacién en sujecién al marco conceptual y a los lineamientos
finales formulados al interior del documento SIGAM publicado por el
MAVDT.

La propuesta organizacional aqui contenida pretende ser el referente
operacional en el desarrollo del sistema, permitiendo que las caracteristicas
propias de los entes territoriales senalen pautas de acondicionamiento y
modelamiento en la implementacién del sistema.

Este documento, en consecuencia, consta de cuatro fases previas y siete
operacionales. En la primera etapa, se determinaran los municipios SIGAM
para los afos 2004, 2005 y 20086, para lo cual la SIYP ha desarrollado un
modelo de criterios de escogencia en donde se ponderan algunas variables
econoémicas, financieras, fiscales, territoriales, poblacionales y tributarias
inherentes a la realidad municipal de los entes territoriales CAR; la siguiente
fase pretende lograr la unificacion de criterios y conceptos al interior de los
funcionarios designados por la SIYO para el desarrollo del Proyecto SIGAM.

" Esta socializacion estara respaldada, ademas, con funcionarios del MAVDT,

especilistas en el tema; una tercera fase se relaciona con la estructuracién
del Manual de Procesos y Procedimientos del proyecto, el cual se desarrolld
con fundamento en los criterios trazados por el Area de Planeacion
Corporativa de la SIYP; la cuarta y Gltima fase previa hace referencia a la
presentacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal a las autoridades
municipales de los entes territoriales seleccionados por la Direccién General
de la CAR

Las fases operacionales, por su parte, comportan toda la estructura central
del proyecto, la cual finaliza en el disefio de las estrategias de seguimiento y
control que deberan implementarse, de tal manera que se asegure la
operacion del sistema en aras a la consecucion de un futuro ambiental
optimo en el desarrollo institucional de las municipalidades CAR.
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CAPITULO |
FASES PREVIAS

l. CRITERIOS DE ESCOGENCIA PARA
LA DETERMINANCION DE LOS MUNICIPIOS SIGAM

Para efectos de dinamizar y fundamentar la escogencia de los municipios
SIGAM al interior de los entes territoriales de la jurisdiccion CAR, la SIYP
ha preparado unos criterios de escogencia determinado por variables de
orden geografico, demografico, tributario y fiscal, los cuales fueron
interaccionados con las cifras municipales, permitiendo asignar unos
puntajes ponderados, al interior de las regiones CAR a la que cada
municipalidad pertenece.

Asi las cosas, en el analisis de extension del Municipio de Guaduas,
perteneciente a la Oficina Territorial de Gualivd y Magdalena Centro, se
obtuvo que aquella entidad territorial es la de mayor extension dentro de esa
region CAR, lo que determiné la asignacion de un puntaje de 5.00, mientras
que los deméas municipios fueron calificados ponderadamente de acuerdo a
la férmula 5-(Mme-Mc)-0,01, en donde Mme = Municipio con mayor
extension y Mc = Municipio que se califica.

De la misma manera, fueron calificadas las demas variables seleccionadas
finalizando el ejercicio en la sumatoria de los puntajes obtenidos y en la
asignacion de un orden descendente por regional CAR.

En el Anexo No. 1 se relacionan los resultados correspondientes.
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IR CAPACITACION INSTITUCIONAL INTERNA

El conocimiento fiel de la estructura del SIGAM vy la unificacién absoluta de
criterios y conceptos al interior de los funcionarios designados en la SIYP y
de las Oficinas Territoriales, es clave en el proceso de implementacion y
desarrollo del sistema en las entidades temitoriales. Para ello, se ha
disefado una presentacion, la cual se adjunta en el Anexo No. 2 de este
documento, que propende por socializar el contenido y alcance del
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL, asi con sus directrices
metodoldgicas y operacionales.

Se contempla, de la misma manera, desarrollar una jornada de interaccion
conceptual con los expertos del tema del MAVDT.
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IV. PRESENTACION DEL PROYECTO SIGAM A LAS
AUTORIDADES LOCALES

Definido y unificado los conceptos y criterios del SIGAM al interior de la
SIYP, se preve la presentacion formal del Proyecto SIGAM a las autoridades
municipales de los entes termitoriales seleccionados para el desarrollo del
sistema.

En este escenario, ademas de las maximas instancias directivas de la
Corporacion, se hace énfasis en contar con representantes del nivel
ejecutivo y legislativo de las municipalidades, asi como de representantes
de los organismos de control y fiscalizacion existentes en el municipio.

La presentacién prevista derivara en la suscripcion de Convenios
Interadministrativos entre la CAR y los municipios SIGAM, para lo cual
previamente se disefiaran las minutas correspondientes para revision y
aprobacién de la Secretaria General y de Asuntos Legales.
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CAPITULO Ii
FASES OPERACIONALES

I. CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL

Una gestion ambiental exitosa debe responder a las caracteristicas
ambientales, sociales y econdmicas del municipio. El conocimiento de éstas
debe formar parte de la Agenda Ambiental Local, la cual debera formularse
colectivamente con todos los actores del municipio.

La condicién ambiental del municipio se detecta rapidamente mediante la
calificacion de los atributos y componentes de los medios natural y socio
economico, en los ambitos urbano y rural de la municipalidad. Estas
variables se agrupan en los siguientes temas:

Datos Generales

- Nombre del municipio, departamento, area en km2, poblacién total
(urbana y rural).

- Posicién geogréfica. Define la posicion de cada municipio en
relacidn con su pertenencia a cada una de las Regiones CAR.

Variables de orden natural
- Caracterizacion de las estructuras ambientales.

Elementos geograficos o ecosistémicos determinantes: define la
existencia de elementos naturales que requieren un manejo
especifico en el territorio municipal como grandes cuerpos de agua,
parques naturales, recursos boscosos o forestales, suelos con
caracteristicas especiales como eriales, areas erosionadas, zonas
sismicas, etc.

- Funcién ambiental del municipio
Oferta / demanda de recursos hidricos.
Oferta / demanda de recursos mineros o energéticos.
Oferta / demanda de recursos boscosos y especies maderables.

- Dinamica ambiental dominante

Deforestacion.
Erosion o desertificacion.

1
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vivienda y servicios, altos conflictos entre la vocacion del suelo y el
uso del suelo o entre usos afines (depdsitos de combustibles en

areas residenciales, por ejemplo).

Calidad de vida urbana. Referida a las condiciones ambientales, se
proponen los siguientes indicadores para establecer la calidad de
vida urbana: linea base de recursos naturales urbanos, proporcién
de éarea de parques y zonas verdes por habitante, indices de
contaminacion aérea, hidrica y de suelo, proporcion de viviendas en
condicién de riesgo alto, indice de hacinamiento de las viviendas,
proporcién de viviendas servidas por acueducto y alcantarillado,
indice de salubridad, indices de morbilidad y mortalidad asociadas a
factores ambientales por nimero de habitantes.

En el Anexo No. 4 se insertan los formularios requeridos para el
desarrollo de |a caracterizacion de la condicién ambiental municipal.

14
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Il. CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

El disefio del modelo de gestion requiere, adicionalmente, del analisis sobre
las condiciones municipales de gestion. Para ello se propone primero
realizar un diagnostico amplio sobre estas condiciones y luego proceder a
su clasificacion. Antes que un elaborado proceso, se trata de identificar, a
grandes rasgos y de manera practica, las necesidades de gestion
requeridas por su municipio en funcién de las caracteristicas y dinamicas
economicas, sociales y ambientales presentes en la region.

Objetivos del analisis

- ldentificar el contexto de trabajo en el tema ambiental de cada
municipio.

- Identificar y calificar la problematica y potencialidades para realizar
gestion ambiental municipal.

- ldentificar practicas y/o esquemas de gestion exitosas en el marco
de la GAM.

- Aportar soportes y material argumental para apoyar el disefio y la
elaboracion del modelo GAM.

Esta calificacion no tiene como proposito emitir juicios de valor ni fiscalizar
las funciones de la administracion municipal, de hecho, el analisis y sus
resultados sélo son funcionales a la construccion del modelo. Lo que se
aspira en este caso es que los municipios logren construir una organizacion
administrativa solida y eficiente a partir del analisis de sus propias
condiciones, que les permita:

- Evaluar la condicion ambiental municipal conociendo la realidad de
su oferta y su problematica ambiental.

- Tomar medidas preventivas o correctivas en los casos de atencion
prioritarias.

- Formular y ejecutar politicas y estrategias de manejo ambiental
municipal.

- Formular la Agenda Ambiental Municipal.

- Evaluar el propio desempefio y el de los actores claves y tomar
medidas preventivas o correctivas.

15
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Estas funciones derivan de la existencia de capacidades y habilidades que
se procede a calificar con las siguientes variables:

Capacidad de evaluacion y prediccion. Relacionada con la
existencia de datos y bases cartogréficas, indicadores y elementos
de muestreo para determinar el comportamiento y evolucién de la
condicion ambiental municipal.

Capacidad de planeacion y ejecucion. Esta variable determina el
nivel y capacidad de la entidad ambiental para formular planes y
proyectos de desarrollo ambiental. Se relaciona con la existencia de
metas claras y cuantificables de logros en materia de
descontaminacién, reduccién de los procesos erosivos, de factores
de riesgo, etc., en la capacidad para establecer prioridades, en la
existencia de planes y programas locales de GAM, la existencia de
indicadores para evaluar los logros de cada programa y en la
elaboracion y analisis de balances de ejecuciones anuales y los
resultados obtenidos.

Capacidad de autorregulacion y adecuacion. Esta variable
determina la capacidad para evaluar el propio desempefio,
introducir ajustes y cambios en funcibn de las condiciones
municipales, innovar esquemas o modelos operativos distintos al
desarrollo puramente normativo y desarrollar programas de
fortalecimiento interno. Como indicadores para evaluar la capacidad
institucional en esta materia se incluyen: diversidad de los
instrumentos de gestion, existencia y pertinencia de programas de
capacitacion a funcionarios, evaluacion periodica del desempefio
con base en indicadores y programas de desarrollo institucional
interno.

Capacidad para el manejo eficiente de recursos. Esta variable
define la capacidad de la entidad o entidades locales para obtener y
manejar recursos, su nivel de coherencia en funcién de objetivos
especificos y ser autosuficiente en su provision. Esta capacidad se
mide por la rapidez y agilidad en el tramite de los recursos, por el
tiempo asignado a estos tramites, por la disponibilidad y velocidad
como se asignan a los planes y programas, por el monto de las
ejecuciones contra las proyecciones municipales y por la relacion
costo / beneficio ambiental logrado con cada peso invertido. En este
sentido las cuentas ambientales pueden proporcionar indicadores
apropiados para realizar esta evaluacion .

Capacidad de liderazgo y direccidn. Esta variable define la

16



capacidad de la administracion municipal para proyectarse e influir
en las decisiones locales, trascender el ambito municipal, establecer
acuerdos internos y externos para manejar los procesos
ambientales, contar con capacidad de convocatoria y generar
consensos entre su poblacién, vincular actores claves al proceso y
obtener dividendos sociales, ambientales y politicos positivos de la
GAM. Este se mide por el nimero de organizaciones y entidades
ambientales que estan operando en el municipio, por la existencia y
permanencia de publicaciones o programas de divulgacion, por la
presencia municipal en 6rganos consultivos o decisorios, por las
menciones que se hacen del municipio en otras publicaciones y por
premios o distinciones hechas por la GAM.

Capacidad de coordinacion interna y externa. Esta variable mide la
capacidad de coordinacién que presenta la entidad o entidades
locales para el manejo ambiental local al nivel interno del municipio:
Secretarias y otras dependencias de la Alcaldia, el Concejo, la
CAR, el nivel nacional, asi como a nivel externo, es decir, con otras
instancias no institucionales del municipio: ONG, gremios,
asociaciones, entidades internacionales, sector productivo, etc., y
todos aquellos grupos de interés considerados prioritarios para el
manejo ambiental municipal. Este se mide con base en la existencia
de organizaciones, espacios y momentos de coordinacién, claridad
de funciones, seriedad de compromisos pactados y coherencia
entre las politicas locales, regionales y nacionales.

SISTENA DE GESTION AMBIENTAL MUMNICIPAL

La evaluacién de la capacidad de gestion ambiental municipal se
desarrollara con fundamento en los parametros del formulario contenido en
el Anexo No. 5 de este documento.
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[Il. CONSTRUCCION DEL iNDICE GAM
El indice GAM propone evaluar la capacidad que tiene el municipio para
realizar la gestion ambiental que le corresponde, en funciéon de las
caracteristicas y dinamicas econdmicas, sociales y ambientales presentes
en la regién. Se construye a partir de seis grupos de variables, las cuales

nos determinaran si el municipio tiene una alta, mediana o baja capacidad
de Gestion Ambiental.

El indice GAM se tomara como referencia para definir las tipologias
municipales del SIGAM, y se construye desde la dependencia encargada
del tema ambiental en la administracion.

Pertinencia de los analisis.

Se recomienda orientar la reflexion sobre los siguientes problemas o
factores:

- Debilidades
Conflictos evidentes de competencia entre entidades.

Nivel de interés, conocimiento de la problematica o voluntad politica
local para el manejo ambiental exitoso.

Participacion de la comunidad local en los proyectos de GAM.

Disponibilidad y acceso a soportes tecnoldgicos o metodoldgicos
para la gestion ambiental eficiente.

Debilidades y oportunidades para el desarrollo y aplicacion de la
base normativa y la regulacién de los procesos ambientales locales.

Pertinencia y eficacia de los controles sobre agentes publicos o
privados.

Fortalezas y capacidades técnicas u operativas de las entidades
locales encargadas de la GAM.

Problemas derivados del conflicto social que inhiben o impiden la
aplicacion de las regulaciones.

Problemas derivados de la actividad econémica que inhiben o
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impiden la aplicacion de las regulaciones por su impacto en la
generacion de empleo local.

Déficit de recursos técnicos, humanos o econdmicos.

Fortalezas

Experiencia y conocimientos especificos del equipo o comunidad
local.

Asociaciones, acuerdos u organizaciones exitosas.

Entusiasmo e interés de la comunidad local en proyectos
especificos.

Iniciativas locales en curso que han demostrado logros y
pertinencia.

Areas u oferta de recursos a desarrollar o a ampliar.
Recursos institucionales y ayuda internacional disponible.

Aliados potenciales para el desarrollo de proyectos comunes.

Adecuacion de la base de gestion local.

Esta parte final del andlisis se propone establecer la adecuacién y
coherencia que guarda la base normativa, operativa y de gestién existente
en el municipio para atender la probleméatica y las caracteristicas
ambientales previamente identificadas en las anteriores variables, que
indica las areas que presentan mas fortalezas o debilidades en la GAM, con
lo cual se procede a desarrollar los correctivos necesarios y pertinentes. La
coherencia se califica en alta, mediana y baja, con base en los siguientes

criterios:

Enfoque general de la GAM. Determina el nivel de adecuacion entre
el enfoque de gestibn adoptado y la naturaleza y condicion
ambiental municipal.

Adecuacion de los instrumentos de gestion. Esta variable califica la
adecuacion y coherencia de los instrumentos normativos, estimulos,
sanciones, operaciones Yy/o procedimientos, organizaciones vy
metodologias de gestion en funcion de la problematica ambiental

municipal.
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Sostenibilidad de la GAM. Esta variable califica la permanencia y
duracién de las iniciativas locales en términos de sus aspectos,
condiciones o circunstancias para hacer sostenible la GAM en el
municipio.

Coordinacion y coherencia entre politicas e iniciativas. Esta variable
califica la coherencia lograda entre la formulacién de las politicas y
proyectos de GAM y su relacion con las politicas de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal, con las de la CAR respectiva y
con las directrices y lineamientos del nivel central.

2
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IV. TIPOLOGIAS MUNICIPALES DEL SIGAM

Necesidades y condiciones previas de la clasificacion

Premisas

El punto de partida para la clasificacion de la GAM de los municipios
colombianos es el reconocimiento del municipio como jurisdiccion
territorial basica para el manejo ambiental.

En segundo lugar se ha sugerido que esta clasificacion esté
acompaiada de una idea preliminar del modelo de GAM, de tal
forma que esta clasificacion sea funcional y coherente con el
mismo.

Adicionalmente se propone como hipotesis de trabajo dividir la
caracterizacién ambiental entre urbana y rural, coherente con el
esquema de clasificacion que emplean los POT vy la asignacién de
usos y tratamientos de dichos planes, otorgando un menor peso
relativo a variables como tamanio (superficie) y talla poblacional, ya
que se asume que la GAM debe abordarse principaimente de
acuerdo con su naturaleza y complejidad y con criterio selectivo y
prioritario alli donde existen las mayores presiones de cambio y se
producen los mayores impactos conduciendo a un esquema
focalizado de manejo del territorio municipal.

Respecto de las variables talla poblacional y recursos fiscales, si
bien éstas son importantes, se percibe que tendran una incidencia
mas de tipo cuantitativo que cualitativo en el disefio del sistema.

Condiciones que debe cumplir la clasificacion.

Ser funcional al modelo GAM y al enfoque de gestion adoptados, a
la base juridica — normativa existente y al Proyecto Colectivo
Ambiental del MAVDT.

Ser plenamente comprensible para las administraciones y reunir
unas pocas pero significativas variables que permitan a cualquier
persona hacer una rapida y clara identificacion de Su municipio por
las variables que alli se indican.

Adicionalmente, y como factor de clasificacion esencial para ajuste
del modelo, se propone la variable de capacidad local de GAM y su
nivel de desarrollo de los instrumentos operativos, normativos y de
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recursos.
Clasificacién de los municipios por su capacidad GAM

El SIGAM propone una organizacion administrativa, unas funciones
ambientales y un esquema de relaciones entre el municipio, la autoridad
ambiental regional, otras entidades del Estado, los actores econdémicos y la
comunidad organizada, diferenciada para tres tipologias municipales,
acordes a sus caracteristicas ambientales y a la capacidad que tenga el
municipio para cumplir con sus funciones.

Con base en las premisas anteriores se ha procedido a realizar el ejercicio
de clasificacion de los municipios de acuerdo a su indice GAM, en tres
categorias basicas (A, B y C), cada una de las cuales tiene tres
subcategorias de acuerdo a las demas variables tenidas en cuenta. Las
caracteristicas generales de cada tipologia municipal, son las siguientes:

- Grupo de municipios tipicos. Estos municipios son aquellos que por
sus caracteristicas comunes definen una tipologia tipica y requieren
de condiciones especiales de manejo. Se clasifican en:

Municipios Tipo A: Son aquellos que tienen un INDICE GAM ALTO,
es decir, mayor de 400, que estan cumpliendo satisfactoriamente
con sus funciones ambientales, han emprendido acciones hacia el
mejoramiento de las condiciones ambientales del municipio con un
enfoque de sostenibilidad.

Municipios Tipo B: Son aquellos que tienen un INDICE GAM
MEDIANO, es decir 250 y 399. Han realizado esfuerzos, tienen
voluntad y posiblemente recursos, pero aln estan en proceso de
organizacion, planeacion y puesta en marcha de todo el sistema
ambiental, apoyandose en todos los actores internos y externos del

municipio.

Municipio Tipo C: Son aquellos que tienen un INDICE GAM BAJO,
es decir, menor de 250. Requieren de un gran esfuerzo colectivo,
posiblemente el replanteamiento de la forma no sostenible de las
formas productivas, de un cambio en voluntades y actitudes, de un
apoyo continuo y mayor de la autoridad ambiental, requiere de la
pronta y cuidadosa aplicacion del SIGAM.

- Grupo de municipios atipicos. Estos municipios presentan
caracteristicas singulares, de tal forma que requieren de previsiones
especiales de manejo o gestion. Algunas de esas caracteristicas
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seran las siguientes:
Caracteristicas rurales

Extensas areas en conflicto 0 zonas de cultivos ilicitos.
Reservas regionales y parques regionales nacionales.
Reservas hidricas y cuerpos de agua de gran tamafio.
Infraestructuras regionales, represas, hidroeléctricas, efc.

Caracteristicas urbanas

Predominio de actividad industrial, agroextractiva o minera.
Grandes centros de acopio 0 mercado regional.

Centros portuarios.

Centros de transformacion, acopio o distribucién de hidrocarburos.
Centros conurbados o pertenecientes a estructuras metropolitanas.

Subdivision de cada tipologia municipal.

La clasificacion de las tipologias municipales para desarrollar el SIGAM fue
aplicada a partir del analisis de los municipios estudiados en los proyectos
pilotos del SIGAM. Esta clasificacién obedece basicamente a la capacidad
institucional de las administraciones municipales para realizar su gestion
ambiental, de tal manera que los municipios Tipo A, tienen ALTA capacidad
de GAM, los municipios TIPO B: MEDIA y los municipios TIPO C con una
BAJA capacidad de gestion.

Las variables para su clasificacion son ocho en total y determinan tres
subdivisiones dentro de cada tipologia (A1, A2, A3). Como guia se anotan
algunas implicaciones para la aplicacion del SIGAM que pueden ser
adaptadas a cada caso especifico.

El instructivo metodologico para la definicion de la tipologia municipal se
encuentra inserto en el Anexo No. 6 de esta presentacion.
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V. AGENDA AMBIENTAL MUNICIPAL

Para realizar una Gestion Ambiental Municipal exitosa, el municipio debe
contar con su Agenda Ambiental, la cual consta de dos partes: el Perfil
Ambiental Municipal y el Plan de Accién Ambiental. La Agenda Ambiental
debe estar inscrita en el Plan de Desarrollo de la administracion municipal,
con los responsables y recursos necesarios asignados.

El Perfil Ambiental debe ser coherente con el POT, con informacion
actualizada y confiable. Contiene: el estado actual de los recursos naturales,
la oferta ambiental, la problematica ambiental, las relaciones de la sociedad
con la naturaleza, los sistemas productivos y los impactos que éstos
ocasionan en la base natural, las prioridades y necesidades de manejo a
corto, mediano y largo plazo, con el fin de organizar lo mejor posible la
estructura administrativa municipal para que responda a las necesidades
particulares del municipio, y pueda trabajar méas eficientemente en los temas
prioritarios relevantes y de importancia para el desarrollo sostenible de la
region.

El Plan de Accion Ambiental contiene las lineas estratégicas de accion
ambiental del municipio, cada una de ellas incluye Programas y Proyectos,
dependencias del municipio responsables de su ejecucion, instituciones
externas o actores que participan en su financiacion y ejecucion y definicion
de un sistema de seguimiento al proceso e indicadores de gestion.

Construccion concertada del Perfil Ambiental Municipal
Definicion de la oferta ambiental municipal

Objetivo: Definir la oferta o riqueza ambiental, potencialidades y
oportunidades que posee y ofrece el municipio, es decir, sobre las cuales
deberan aplicarse los esfuerzos y los recursos para protegerlos,
mantenerlos, mejorarlos, potenciarlos, recuperarlos "

o utilizarlos de manera sostenible en el inmediato, corto, mediano o largo
plazo.

Insumos: Mapa completo del municipio, suministrado por el POT del
municipio o el grupo local, con geografia, rios, quebradas, lagunas, tipo de
coberturas, areas de manejo especial, parques naturales nacionales o
regionales, paisajes importantes, ubicacion de especies caracteristicas o
endémicas, zonas de turismo, uso de las areas actuales, areas de mineria,
oferta de productos extractivos y materias primas, estructura ambiental
principal, division politica con la cabecera municipal y los corregimientos.

27



et

SISTENA DE GESTION AMBIENTAL MUMICIRPAL

Productos: Listado general de lugares o recursos naturales que constituyen
la oferta ambiental del municipio, consignado en el Formato No. 1:
‘Definicion de la oferta ambiental municipal’, anexo a este documento,
donde se califica la importancia del lugar o recursos naturales para el

municipio.
Actividades y dinamica de trabajo

Trabajo en grupos interinstitucionales de cuatro o cinco personas.

Se organizan los grupos de trabajo.

Se nombra un relator en cada grupo, quien deberéd consignar los
acuerdos del andlisis de la problematica, en el formato “Definicion

de la oferta ambiental del municipio”.
Cada grupo deberéa contar con un mapa completo del municipio.

En subgrupos de dos participantes, analizardn cuéles son los
lugares o los recursos naturales mas importantes para el municipio
y anotaran en una tarjeta los diez que les parecieron los mas
importantes.

Cuando cada subgrupo tenga un listado se reinen en grupo para
llenar el Formato 1.

Se llena sin ningln orden especifico la columna “listado general de
oferta ambiental’, con los datos suministrados por los subgrupos,

sin repetirlos.

Cada lugar o recurso se ubica en el corregimiento y/o vereda
correspondiente, se debe anotar si estd en mas de una vereda o
corregimiento, incluso si se comparte con un municipio ©
departamento vecino.

A continuacion todo el grupo procede a analizar la importancia que
tiene el lugar o recurso natural, para el medio ambiente, la sociedad
o la economia de acuerdo a los criterios de calificacion de la oferta
ambiental que se dan a continuacion. De acuerdo a la magnitud e
importancia para el municipio, se le asigna un puntaje entre uno (1)
y diez (10), siendo diez la mayor importancia.

Se suman los puntajes asignados a los grados de importancia y se
coloca la suma en la columna “Puntaje Total".
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- El recurso con el mayor puntaje otorgado sera la prioridad 1 para
ser atendida, y en orden descendente el puntaje que le sigue sera la
prioridad 2, etc. Estas prioridades se consignaran en la columna
“Prioridad”.

- El relator en una tarjeta de cartulina anotara los recursos

correspondientes a las diez (10) primeras prioridades ambientales
para el municipio.

CRITERIOS DE CALIFICACION DE LA OFERTA AMBIENTAL MUNICIPAL
de acuerdo al grado de importancia para:

El Medio Ambiente - Es un ecosistema estratégico para el municipio

- Esun areaprotegida, de conservacion, parque natural, etc.
- Facilitalas dinamicas bioldgicas de los ecosistemas.

- Aumenta la capacidad de carga del sistema natural.

- Alimenta el sistema hidrolégico del municipio.

- Disminuye o protege de riegos geofisicos.

- Evita o disminuye la contaminacion de aguas, aire y suelos.
- Embellece el paisaje y lo hace atractivo al turismo.

- Otras.

La Sociedad - Suministra bienes y servicios naturales (agua, aire, suelos).

- Beneficia a unagran proporcién de 1a poblacién rural.

- Beneficia a grupos minoritarios o vulnerables.

- Participa de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

- Cumple con las leyes, normas, reglamentacion, acuerdos,
recomendaciones. -

- Beneficia la salud fisica o mental de las personas.

- Salvaguardala vida y/o los bienes de las personas.

- Aumenta la calidad de vida de las personas.

- Otfras.

La Economia - Suministra materias primas para la produccion.

- Afecta odisminuye la productividad basica del municipio.
- Favorece a varios sectores productivos.

- Nutrelademanday el consumo de recursos natrales.

- Absorbe la produccion de residuos.

- Contribuye ala sostenibilidad.

- Otros.

Priorizacion concertada de manejo de la oferta ambiental municipal

Objetivo: Definir de mayor a menor las prioridades de manejo de la oferta o
riqueza ambiental, potencialidades y oportunidades que posee y ofrece el
municipio, es decir, sobre las cuales deberan aplicarse los esfuerzos y los
recursos, para protegerlos, mantenerlos, mejorarlos, potenciarlos,
recuperarlos o utilizarlos de manera sostenible, en el inmediato, corto,
mediano o largo plazo.

Insumos: Listado que definieron cada uno de los grupos, plasmados en el
Formato No. 1.

Mapa completo del municipio, suministrado por el POT del municipio
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0 grupo local.

Productos: Una dnica lista de lugares o recursos naturales que constituyen
la oferta ambiental del municipio, consignados en el Formato No. 2
“Prionizacion concertada de la oferta ambiental del municipio®. Ademas se
obtendra un mapa del municipio donde se han localizado los lugares donde
existe oferta ambiental.

Actividades y dinamica de trabajo:

- Se anotan en el Formato No. 2 “Priorizacion concertada de la oferta
ambiental del municipio” los lugares o recursos naturales que anotd
como prioritarios el primer grupo, en la columna “Temas
prioritarios”.

- Se coloca una raya (I) en la casilla de 1°, 2° 5°.., segln la
importancia o priorizacion de cada lugar o recurso natural que haya

propuesto el grupo.
- Se tomala lista del segundo grupo y se repite el proceso.

- Siun lugar o recurso natural ya esta anotado no se repite, pero se
coloca la | en la prioridad que corresponde.

- Cuando todos los lugares o recursos naturales estan anotados y
con la | en la casilla correspondiente cada vez que se mencioné la
oferta ambiental, se suman las | de cada casilla.

- El total de veces que se mencioné el tema (= al total de | de cada
casilla) se multiplica por el nimero que estd al inicio de cada
columna: x10 si se mencionaron como primera prioridad; x9 si se
mencionaron como segunda prioridad, etc.

- Se suman los resultados por cada fila y se anotan en la casilla
“Puntaje Total' para cada lugar o recurso natural.

- Por (ltimo, se anota en orden descendente la “prioridad definitiva”
de cada lugar o recursos natural, asi: Es prioridad 1 el lugar o
recurso natural que obtuvo el mas alto puntaje; es prioridad 2 el que
le sigue en orden descendente, efc.

- En plenaria se ubican en el mapa los lugares y tipo de recursos
naturales que constituyen la oferta ambiental de! municipio,

indicando el numero de la prioridad para su manejo.
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Definicion de la oferta ambiental urbana

Se sigue el mismo procedimiento que se realizé para identificar la oferta
ambiental del municipio, pero correspondiente al area urbana.

Objetivo:  Definir la oferta o riqueza ambiental, potencialidades y
oportunidades que posee y ofrece el area urbana, es decir, sobre las cuales
deberan aplicarse los esfuerzos y los recursos para protegerlos,
mantenerlos, mejorarlos, potenciarlos, recuperarlos o utilizarlos de manera
sostenible, en el inmediato, corto, mediano o largo plazo.

Insumos. Mapa completo del area urbana, suministrado por el POT del
municipio, con geografia, rios, quebradas, lagunas, tipo de coberturas,
areas de manejo especial, suministro de servicios plblicos, parques y zonas
verdes, espacio publico, uso del suelo segin el POT, ubicar areas
industriales, servicios comunitarios, paisajes importantes, ubicacion de
especies caracteristicas o0 endémicas, zonas de turismo, areas de mineria,
estructura ambiental principal, division en localidades de la cabecera
urbana.

Producto: Listado general de lugares y recursos naturales que constituyen la
oferta ambiental del area urbana, consignados en el Formato No. 3
“Definicion de la oferta ambiental del area urbana’ donde se califica la
importancia del lugar o recurso natural.

Actividades y dinamica de trabajo: En grupos interinstitucionales de cuatro
personas:

- Seorganizan los grupos de trabajo para el area urbana.

- Se nombra un relator en cada grupo, quien debera consignar los
acuerdos del analisis de la oferta ambiental en el Formato No. 3.
Cada grupo debera contar con un mapa completo del area urbana.

- En subgrupos de dos participantes, analizaran cuales son los
lugares o los recursos naturales mas importantes para el area
urbana y anotaran en una tarjeta los diez que les parecieron los
mas importantes.

- Cuando cada subgrupo tenga su listado se relinen en grupo para
llenar el formato.

- Se llena sin ningln orden especifico la columna “Listado general de
oferta ambiental’ con los datos suministrados por  los
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- subgrupos.

- Cada lugar o recurso se ubica en la localidad correspondiente, se
debe anotar si esta en mas de una localidad, incluso si se comparte
con un corregimiento o vereda del municipio 0 municipio vecino.

- A continuacion todo el grupo procede a analizar la importancia que
tiene el lugar o recurso natural para el medio ambiente, la sociedad
0 la economia de acuerdo a los criterios de calificacién de la oferta
ambiental que se daran mas adelante. De acuerdo a la magnitud e
importancia para el area urbana, se le asignara un puntaje entre
uno (1) y diez (10), siendo diez la mayor importancia.

- Se suman los puntajes asignados a los grados de importancia y se
coloca la suma en la columna “Puntaje Total".

- El recurso con mayor puntaje otorgado sera la prioridad 1 para ser
atendida, y en orden descendente el puntaje que le sigue le serala
prioridad 2, etc. Estas prioridades se consignaran en la columna

“prioridad’,

CRITERIOS DE CALIFICACION DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL AREA URBANA
de acuerdo al grado de importancia para:

E! Medio Ambiente - Es unecosistema estratégico para el area urbana.
- Esunérea protegida, de conservacion, parque natural, etc.
- Facilita las dinamicas biologicas de los ecosistemas.
- Aumenta la capacidad de carga del sistema natural.
- Alimenta el sistema hidroldgico del municipio.
- Disminuye o protege de riegos geofisicos.
- Evita o disminuye la contaminacion de aguas, aire y suelos.
- Embellece el paisaje y lo hace atractivo al turismo.
- Ofras.
La Sociedad - Suministra bienes y servicios naturales (agua, aire, suelos).
- Beneficia a una gran proporcion de la poblacion de! érea
urbana.
- Beneficia a grupos minoritarios o vulnerables.
- Participa de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
- Cumple con las leyes, normas, reglamentacion, acuerdos,
recomendaciones.
- Beneficia la salud fisica o mental de las personas.
- Salvaguarda la vida y/o los bienes de las personas.
- Aumenta la calidad de vida de las personas.
- Ofras.
La Economia - Suministra materias primas para la produccion.
- Afecta o disminuye la productividad basica del area urbana.
- Favorece a varios sectores productivos.
- Nutre l[a demanda y el consumo de recursos natrales.
- Absorbe la produccion de residuos.
- Contribuye a la sostenibilidad.
- Ofros.
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- El relator en una tarjeta de cartulina anotara los recursos

correspondientes a las diez (10) primeras prioridades ambientales
del &rea urbana.

Priorizacion concertada de manejo de la oferta ambiental del area
urbana.

Objetivo: Definir de mayor a menor las prioridades de manejo de la oferta o
riqueza ambiental, potencialidades y oportunidades que posee y ofrece el
area urbana, es decir, sobre las cuales deberan aplicarse los esfuerzos y los
recursos, para protegerios, mantenerlos, mejorarlos, potenciarlos,
recuperarlos o utilizarlos de manera sostenible, en el inmediato, corto,
mediano o largo plazo.

Insumos: Listados que definieron cada uno de los grupos, plasmados en el
Formato No. 3 “Definicién de la oferta ambiental del area urbana’.

Mapa completo del area urbana, suministrado por el POT del municipio o el
grupo local.

Productos:

- Una (nica lista de lugares o recursos naturales que constituyen la
oferta ambiental del area urbana, consignados en el Formato No. 4
“Priorizacion concertada de la oferta ambiental del municipio’.

- Un mapa del area urbana donde se han localizado los lugares
donde existe oferta ambiental.

Actividades y dinamica de trabajo:

- Se anotan en el Formato No. 4 “Priorizacion concertada de la oferta
ambiental del area urbana” los lugares o recursos naturales que
anotd como prioritarios el primer grupo, en la columna “Temas
prioritarios”.

- Se coloca una raya (l) en la casilla de 1°, 2° %°.., segin la
importancia o priorizacién de cada lugar o recurso natural que haya
propuesto el grupo.

- Setoma la lista del segundo grupo y se repite el proceso.

- Si un lugar o recurso natural ya esta anotado no se repite, pero se
coloca la | en la casilla que corresponde.
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- Cuando todos los lugares o recursos naturales estén anotados y
con la | en la casilla correspondiente cada vez que se mencioné la
oferta ambiental, se suman las | de cada casilla.

- El total de veces que se menciond el tema (= al total de | de cada
casilla) se multiplica por el nimero al inicio de cada columna; x10 si
se mencionaron como primera prioridad; x9 si se mencionaron
como segunda prioridad, efc.

- Se suman los resultados por cada fila y se anotan en la casila
“Puntaje Total’ para cada lugar o recurso natural.

- Por tltimo se anota en orden descendente la “prioridad definitiva” de
cada lugar o recurso natural del area urbana asi: es prioridad 1 el
lugar o recurso natural que obtuvo el méas alto puntaje; es prioridad
2 el que le sigue en orden descendente, efc.

En plenaria se ubican en el mapa, los lugares y tipo de recursos naturales
que constituyen la oferta ambiental municipal en el area urbana, indicando el

numero de prioridad para su manejo.
Definicion de problemas ambientales del municipio.

Objetivo: Definir los problemas ambientales prioritarios para el municipio, es
decir, sobre los cuales deberan aplicarse los esfuerzos y los recursos, para
lograr su solucion de inmediato, corto, mediano o largo plazo.

Insumos. mapa completo del municipio, suministrado por el POT del
municipio o el grupo local con geografia, rios, quebradas, lagunas, fipo de
coberturas, areas de manejo especial, parques naturales nacionales o
regionales, zonas vulnerables o en riesgo de desastres naturales o
antropicos, paisajes importantes, ubicacion de especies caracteristicas o
endémicas, zonas de turismo, uso de las areas actuales, areas de mineria,
estructura ambiental principal, botaderos de basuras, division politica con la

cabecera urbana y los corregimientos.

Producto: Listado general de la problematica ambiental del municipio,
consignados en el Formato No. 5"Definicion de la problemética ambiental
municipal’ donde se califica la importancia del problema para el municipio.

Metodologia:

Trabajo en grupos interinstitucionales de cuatro personas:
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Se organizan los grupos de trabajo.
Cada grupo debera contar con un mapa completo del municipio.

Se nombra un relator, quien debera consignar los acuerdos del
analisis de la problematica, en el Formato No. 5 “Definicion de la
problematica ambiental municipal’.

En subgrupos de dos participantes, analizaran cuales son las
situaciones ambientales que consideren problematicas ambientales
en el municipio y anotaran en una tarjeta los diez que les parecieron
los mas importantes.

Cuando cada subgrupo tenga su listado se reinen en grupo para
llenar el formato.

Se llena sin ningdn orden especifico, la columna “Listado general de
problemas ambientales” con los datos suministrados por los
subgrupos.

En cada problema ambiental se ubica el corregimiento o vereda
correspondiente, se debe anotar si se comparte con un
corregimiento o vereda del mismo municipio o del municipio vecino.

Todo el grupo procede a analizar la importancia que tiene el lugar o
recurso natural, para el medio ambiente, la sociedad o la economia
de acuerdo a los criterios de calificacion de la problematica
ambiental que se dan a continuacion. De acuerdo a la magnitud e
importancia para el municipio, se le asignara un puntaje entre uno
(1) y diez (10), siendo diez la mayor importancia.

Se suman los puntajes asignados a los grados de importancia y se
coloca la suma en la columna “Puntaje Totaf".

El problema con el mayor puntaje otorgado sera la prioridad 1 para
ser atendida, y en orden descendente el puntaje que le sigue sera la
prioridad 2, etc. Estas prioridades se consignaran en la columna
“Prioridad’.

El relator de cada grupo en una tarjeta de cartulina anotara los diez
(10) primeros problemas ambientales para el municipio.
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Mapa completo del area urbana, suministrado por el POT del municipio, con
geografia, rios, quebradas, lagunas, tipo de coberturas, areas de manejo
especial, suministro de servicios publicos, parques y zonas verdes, espacio
publico, uso del suelo segin el POT, ubicar areas industriales, servicios
industriales, servicios comunitarios, paisajes importantes, ubicacién de
especies caracteristicas o endémicas, zonas de turismo, areas de mineria,
estructura ambiental principal, division en localidades de la cabecera

municipal.

Producto: Listado general de la problematica ambiental del area urbana,
consignados en el Formato No. 7 “Definicién de la problematica ambiental

del area urbana’ donde se califica su importancia.

Actividades y dinamica de trabajo

Se conformaran grupos interinstitucionales de cuatro personas:
- Se organizan los grupos de trabajo.

- Se nombra un relator en cada grupo, quien deberad consignar los
acuerdos del andlisis de la oferta ambiental en el Formato No. 7.

- Cada grupo debera contar con un mapa completo del area urbana.

- En subgrupos de dos participantes, analizardn cuales son los
problemas ambientales més importantes para el area urbana y
anotaran en una tarjeta los diez que les parecieron los mas

importantes.

- Cuando cada subgrupo tenga su lista se relinen en grupo para
llenar el Formato No. 7.

- Se llena sin ningln orden especifico la columna “listado general de
problemas ambientales” con los datos suministrados por los

subgrupos.

- En cada problema ambiental se ubica la localidad correspondiente y
se debe anotar si estd en més de una localidad, incluso si se
comparte con un corregimiento o vereda del municipio 0 municipios
Vecinos.

- Todo el grupo procede a analizar la importancia que tiene el
problema para el medio ambiente, la sociedad o la economia de
acuerdo a los criterios de calificacién de la problemética ambiental
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urbana  que se dan a continuacion. De acuerdo a la magnitud e
importancia para el area urbana, se le asignara un puntaje entre uno
(1) y diez (10), siendo diez la mayor importancia.

Se suman los puntajes asignados a los grados de importancia y se
coloca la suma en la columna “Puntaje Total".

El problema con el mayor puntaje otorgado sera la prioridad 1 para
ser atendida, y en orden descendente el puntaje que le sigue sera la
prioridad 2, etc. Estas prioridades se consignaran en la columna
“Prioridad".

El relator en una tarjeta de cartulina anotara los recursos
correspondientes a las diez (10) primeras prioridades ambientales
para el area urbana.

CRITERIOS DE CALIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL AREA URBANA

de acuerdo al grado de importancia para:

El Medio Ambiente - Afecta ecosistemas estratégicos para el drea urbana.

- Afecta areas protegidas, de conservacion, parques naturales,
efc.

- Afecta las dindmicas biologicas de los ecosistemas.

- Afecta la capacidad de carga del sistema natural.

- Afecta el sistema hidroldgico del municipio.

- Aumenta o propicia riesgos geofisicos, erosion, sismos, efc.

- Aumenta o causa la contaminacion de aguas, aire, suelos.

- Dafa el paisaje para propios y para el turismo.

- Ofras.

La Sociedad - Contamina o disminuye bienes y servicios naturales (agua,

aire, suelos).

- Perjudica una gran proporcion de la poblacion del &rea
urbana.

- Afecta agrupos minoritarios o vulnerables.

- Afectalos derechos fundamentales de los ciudadanos.

- Incumple con las leyes, normas, reglamentacion, acuerdos,
recomendaciones.

- Perjudica la salud fisica o0 mental de las personas.

- Perjudica la vida y/o los bienes de las personas.

- Disminuye la calidad de vida de las personas.

- Ofras.

La Economia - Disminuye las materias primas para la produccion.

- Afecta o disminuye la productividad basica del &rea urbana.
- Afecta avarios sectores productivos.

- Aumenta la demanda y el consumo de recursos naturales.
- Aumenta la produccién de residuos.

- Esté en contra de la sostenibilidad.

Priorizacion concertada de la problematica ambiental del area urbana.

Objetivos: Definir de mayor a menor las prioridades de la problematica
ambiental del area urbana, es decir, sobre los cuales deberan aplicarse los
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esfuerzos y los recursos para protegerlos, mantenerlos, mejorarlos,
potenciarlos, recuperarlos o utilizarlos de manera sostenible, en el
inmediato, corto, mediano o largo plazo.

{nsumos:

Listado que definieron cada uno de los grupos, plasmados en el Formato
No. 7 “Definicion de la problematica ambiental del area urbana’.

Mapa completo del area urbana, suministrado por el POT del municipio.

Productos:

Una unica lista de la problematica ambiental del area urbana, consignados
en el Formato No. 8 “Priorizacidn concertada de la problematica ambiental

del area urbana".

Un mapa del area urbana donde se han localizado los lugares donde existe
oferta ambiental.

Actividades y dinamicas de trabajo.

- Se anotan en el Formato No. 8 “Priorizacion concertada de la
problemética ambiental del area urbana" los problemas que anoto
como prioritarios el primer grupo, en la columna “Temas

prioritarios”.

- Se coloca una raya (1) en la casilla 1°, 2°, §°..., segun la importancia
o priorizacién de cada problema que haya propuesto el grupo.

- Setoma la lista del segundo grupo y se repite el proceso.

- Si un problema ya esta anotado no se repite, pero se coloca la | en
la prioridad que corresponde.

- Cuando todos los problemas estan anotados y con la | en la casilla
correspondiente cada vez que se menciond la problematica
ambiental, se suman las | de cada casilla.

- El total de veces que se mencioné el tema (= al total de | de cada
casilla) se multiplican por el niumero que esta al inicio de cada
columna: x10 si se mencionaron como primera prioridad; x9 si se
mencionaron como segunda prioridad, etc.
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- Se suman los resultados por cada fila y se anotan en la casilla
“puntaje total’ para cada problema.

- Por ultimo se anota en orden descendente la “prioridad definitiva” de
cada problema ambiental urbano: es prioridad 1 el problema que
obtuvo el mas alto puntaje, es prioridad 2 el que le sigue en orden
descendente, etc.

- En plenaria se ubican en un mapa los problemas ambientales del
area urbana, indicando el nimero de la prioridad para su manejo.

En el Anexo No. 7 de este documento, se insertan los formatos del 1 al 8
requeridos para el desarrollo de la Agenda Ambiental.
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VI. VISION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

Objetivo: Plantear como esperan que sea el municipio dentro de 15 afios,
desde la dimension ambiental.

Producto: Una vision ambiental consensuada e interiorizada del escenario
ideal, necesario y posible para el futuro del municipio.

Insumos: a) Vision del futuro del municipio contenida en el Plan de
Ordenamiento Territorial; b) Vision de futuro del municipio contenida en el
Plan de Desarrollo del Municipio; ¢) Listado de problemas ambiéntales
priorizados con anterioridad.

Dinémica:
- Taller en grupos interinstitucionales de cuatro personas.

- Nombrar un relator que tome notas sobre los acuerdos de cada
grupo.

- Se realizara una lluvia de ideas, cada persona anotara en una
tarjeta su propia “vision” del municipio a 15 afios.

- Se leeran cada una de las propuestas y se analizaran teniendo en
cuenta su coherencia con la vision del POT y del Plan de Desarrollo
y si solucionan los problemas que se tomaron como prioritarios.

- Se tomaran las ideas que reflejen mejor estos criterios y seran
modificadas, ajustadas o reformuladas de tal manera que se integre
una solo vision, coherente y que refleje el futuro necesario y posible
para el futuro ambiental del municipio.

- Se anotara en una tarjeta grande esta “visién concertada’ en el
grupo para ser socializada en la reunion plenaria.
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VII. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Si bien las deficiencias y dificultades de produccién y manejo de informacion
y de indicadores ambientales son evidentes, es necesario por lo menos
definir algunos parametros iniciales sobre los cuales desarrollar las
actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion global de la GAM.

» El cumplimiento de metas, en funcion de los objetivos
programaticos

Se refiere al logro de metas programadas en el plan de desarrollo vy
soportadas presupuestalmente en el plan de inversiones. Se trata de medir
el desempefio y nivel de cumplimiento de las metas o proyectos ambientales
en diferentes dmbitos: saneamiento ambiental, educacion y organizacion
comunitaria, restauracidn o manejo de ecosistemas, espacio publico,
asistencia y transferencia de tecnologia, produccién mas limpia, etc. Este
indicador es simple y se basa en un referencial de cumplimiento porcentual
respecto a una meta programada. Habituaimente se trabaja sobre metas
anuales cuyo valor maximo es 100%. El logro de la meta se mide respecto
al porcentaje de programacion. Se propone un promedio simple del
porcentaje de ejecucion de metas respecto a la programacion. Para el
calculo de este indicador es necesario seleccionar Unicamente los proyectos
0 las metas con propésitos ambientales.

- Descripcion del indicador

Sefiala el esfuerzo global y la eficiencia de la administracién municipal para
lograr metas de los proyectos ambientales programados en el plan de
desarrollo municipal. El indicador se calcula como un promedio simple del
porcentaje de ejecucion de los proyectos ambientales. Los proyectos
ambientales pueden ser de saneamiento basico, restauracién ambiental,
manejo y conservacion de ecosistemas, fortalecimiento institucional,
planeacion ambiental, educaciéon y participacion ambiental, etc. Este
indicador se debera confrontar con el porcentaje de ejecucion global del
plan de desarrollo. Se recomienda no usar ponderaciones en el célculo.

- Objeto del indicador

Indicar la eficiencia global de la administracion municipal en la ejecucién de
metas anuales de los proyectos ambientales. La eficiencia es una relacion
simple entre el % de cumplimiento de metas programadas Vs. el % de
gjecucion efectivamente realizado. También sirve para identificar
debilidades y vacios de inversion. Si no existen proyectos ambientales el
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Indicador es 0%.
- Unidad de medida

La unidad de medida de este indicador sera %.
- Descripcion

% de ejecucion de proyecto ambiental 1.

% de ejecucion de proyecto ambiental 2.

% de ejecucion de proyecto ambiental 3.

% de ejecucion de proyecto ambiental 4.

- Valor de referencia

Plan de desarrollo municipal (componente programatico-metas) y el Plan d
ordenamiento teritorial.

- Sistema de medicion y de recoleccion de informacion de base
La informacion proviene de los formatos de formulacion de proyectos y del

componente programatico del plan de desarrollo municipal. De igual manera
el indicador puede soportarse en datos del plan de ordenamiento, si existe

el detalle de la informacion requerida.
- Periodicidad de la informacion
Frecuencia: anual.
- Calculo

% ejecucion realizada proyecto ambiental X

% ejecucion programada proyecto ambiental X
= Inversion ambiental municipal

Es el mejor indicador del esfuerzo de la administracion municipal y su
compromiso con la gestion ambiental. Este indicador debe sefialar no solo el
monto de recursos programados en el plan de inversiones con destino a
proyectos ambientales, sino la ejecucion de los mismos en funcion de las
metas del indicador anterior. Este indicador puede ser usado para localizar
inversion ambiental por parte de la Corporaciones en funcion de
contrapartidas locales. Ademas, es posible detectar a nivel regional
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G

et

ausencia o deficiencia de inversion ambiental y cotejar este andlisis con las
prioridades regionales.

- Descripcion del indicador
El indicador mide el monto anual de la inversion ambiental del municipio. Es
el resultado de la suma de los recursos ordinarios destinados por el
municipio a actividades o proyectos de saneamiento basico, recuperacion
de ecosistemas, educacién ambiental, manejo y conservacion de suelos y
cuencas, apoyo a la vigilancia y control ambiental, investigacion, etc. estos
recursos pueden provenir de las transferencias de la nacion, de
participacidbn en regalias, ser recursos propios 0 de cooperacidn

internacional. Esta sumatoria se obtiene también de las cuentas fisicas
reguladas por la Contaduria General de la Nacion.

- Objeto del indicador
Medir el esfuerzo de la administracién municipal y las prioridades de la
misma en materia de gestion ambiental. El indicador se puede expresar
también en términos porcentuales en relacion con el presupuesto anual
municipal.

- Unidad de medida
La unidad de medida seraen pesos corrientes.

- Descripcion

Recursos ordinarios: los provenientes de las transferencias de la nacién,
destinados a inversion ambiental.

Recursos propios: impuestos, multas, tasas, efc., destinados a inversion
ambiental.

Recursos provenientes de Cooperacion Técnica Internacional, destinados a
inversion ambiental.

Recursos de participacion en regalias, destinados a inversion ambiental.
Otros.
- Valor de referencia

Plan de desarrollo municipal (componente de inversiones), plan de

47



SISTERIA DE GESTION ANMBIENTAL MUNICIPAL

ordenamiento territorial, ley nacional de regalias, ley de ajuste fiscal.
- Sistema de medicién y de recoleccion de informacion de base

La informacion proviene del plan de desarrollo municipal en su componente
de inversiones y de las cuentas fisicas del gasto municipal elaboradas de
acuerdo a las normas de la Contaduria General de la Nacion.

- Periodicidad de la informacién
Frecuencia: anual.

- Célculo
Sumatoria de recursos de inversion ambiental.

Este indicador simple permite conocer y comparara el monto anual de
recursos municipales destinados a inversibn ambiental, tanto de los
recursos propios como de aquellos obtenidos como resultado de una buena
gestion. Operaciones mas complejas posibilitan comparar este total de
recursos de inversidn ambiental municipal, por ejemplo, con el monto total
de recursos para inversion municipal, con el total de recursos para inversion
en areas o componentes del desarrollo diferentes al ambiental, con el total
de recursos que la Corporacion Autonoma Regional invierte en el municipio,
e incluso posibilita comparar el equivalente de dichos recursos frente a otros
totales municipales como area, poblacién municipal, para conocer el valor
de inversion ambiental por hectérea, por habitante, etc. En estos casos, la
unidad de medida cambia de $ a %.

Z recursos inversion ambiental municipal ($)
x100=%

Z recursos inversion municipal ($)

% recursos inversion ambiental municipal ($)
x 100 =%

% total recursos inversion CAR en el municipio ($)

» Nivel de organizacion comunitaria y su capacidad de
participacion en la gestion ambiental

Mide el potencial del municipio para adelantar proyectos ambientales con
componente de cogestion comunitaria. Es el valor absoluto del nimero de
proyectos en donde se evidencia una activa y efectiva participacién social
en cualquiera de sus fases: formulacion, operacion o evaluacion ex post.
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Da una idea de la capacidad de las organizaciones y comunidades de base
para involucrarse y adquirir responsabilidades en la ejecucion de proyectos.

- Descripcién del indicador

Sefiala el nimero de organizaciones comunitarias involucradas en la
ejecucion o gestion de proyectos ambientales municipales. Se construye
mediante la sumatoria simple del nimero de organizaciones participantes en
la ejecucion de proyectos ambientales.

- Objeto del indicador

Dar una idea del potencial de participacion social y cogestion ciudadana en
la formulacién y/o ejecucion de proyectos ambientales.

- Unidad de medida: #
- Descripcion

Nimero de organizaciones ciudadanas involucradas en la gestion ylo
ejecucion de proyectos ambientales municipales.

- Sistema de medicion y de recoleccion de informacion de base

La informacién proviene de los formatos de formulacién de proyectos y del
componente programatico del plan de desarrollo municipal.

- Periodicidad de la informacion - frecuencia: anual.
- Calculo

Sumatoria de las organizaciones comunitarias involucradas en la ejecucion
0 gestion de proyectos ambientales municipales.

Este indicador simple permite conocer y comparar anualmente el nimero de
organizaciones 0 grupos sociales, comunitarios, empresariales, etc.,
involucradas en la ejecucion o gestion de proyectos ambientales
municipales. De igual manera, como ocurre con el indicador anterior, con el
resultado de la sumatoria es factible realizar operaciones mas complejas
que posibilitan comparar dicho total de organizaciones, por ejemplo, con el
numero de proyectos ambientales desarrollados por ellas, con el nimero de
proyectos ambientales municipales en los que dichas organizaciones han
participado, con los recursos invertidos en proyectos ambientales por dichas
organizaciones, etc. Asi mismo, como ocurre con el indicador de inversion
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Ambiental, para realizar este tipo de operaciones es necesario contar con la
informacion pertinente y efectuar una labor de investigacion mas o menos
compleja, informacion que, como se anotd, no siempre esta disponible en
los municipios colombianos.

El calculo para este indicador se elaborara de la siguiente manera:

# Proyectos con participacion de organizaciones comunitarias
=100 =%

# Total de proyectos ambientales municipales
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

SEGAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CRITERIOS DE SELECCION DE MUNICIPIOS PARA EL PROYECTO SIGAM
Oficina Termitorial de Rionegro

Municipio

Porcentaje del gasto
total destinado a
inversién

Porcentaje de ingresosl
quecorresponden a
Fecursos propios

Capacidad de ahorro

Numero de habitantes
| Total temitorial

Tributo per cépita
cancelado ala CAR

Pocentaje de
extension (km2) / Total
territorial

Total calificacion
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

SIGAM - SISTEMA DE GESTION AVBIENTAL MUNICIPAL
CRITERIOS DE SELECCION DE MUNICIPIOS PARA EL PROYECTO SIGAM
Oficina Temitorial de Tequendama'y Alto Magdalena

Muicipio

Porcentaje del gasto totd
destinado a inversion

Porcentaje de ingresod
qQue caresponden a

Fecursos propios

Capacidad de ahomo

NUrmero de habitantes
| Totd termitorial

Tributo per cépita
cancelado ala CAR

Pocentge de
extension (km2) / Totd
termitorial

Totd calificacion
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

SIGAM _ SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CRITERIOS DE SELECCION DE MUNICIPIOS PARA EL PROYECTO SIGAM
COficina Territorial de Sumapaz

Municipio

Porcentaje del gasto
total destinado a

inversion

Porcentaje de ingresos|
que corresponden a
recursos propios

Capacidad de ahorro

Nimero de habitantes
| Total territorial

Tributo per cpita
canceladoalaCAR

Pocentaje de
extension (km2) / Total
teritorial

Total calificacion
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S 1 G AM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CRITERIOS DE SELECCION DE MUNICIPIOS PARA EL PROYECTO SIGAM
Cficina Termitorial de Sabana Norte y Almeida

Municipio

Porcentgie del gasto total
destinado a inversion

lPorwntaje de ingreso

que corresponden a
recursos propios

Capacidad de ahorro

Namero de habitantes
| Total territorial

Tributo per capita
canceladoalaCAR

Pocentgje de

extension (km2) / Totall

territorial

Totdl calificacion
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STGAM - sISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL
CRITERIOS DE SELECCION DE MUNICIPIOS PARA EL PROYECTO SIGAM

Oficina Territorial de Sabana de Occidente

Municipio

Porcentaje del gasto
total destinado a
inversion

Porcentaje de ingresos|

que corresponden a
TECUCSOS Propios

Capacidad de ahorro

Ndmero de habitantes
| Total temitorial

Tributo per capita
cancelado ala CAR

Pocentajede
extension (km2) / Total
temitorial

Total calificacién
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SIGAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL
CRITERIOS DE SELECCION DE MUNICIPIOS PARA EL PROYECTO SIGAM
Cficina Temitorial de Ubaté y Suérez

Municipio

Porcentgje del gasto
total destinado a
inversion

Porcentaje de ingresos:
que comesponden a
recursas propios

Capacidad de ahorro

Nimero de habitantes
| Total territorial

Tributo per cpita
cancelado ala CAR

Pocentaje de
extension (km2) / Total
territorial

Total calificacion

SanMquelde Sema /. L TR

4199 :,:”

o ABI B

LR AT e

T R e ey 1)) e e

2949

4,99

474

4,72

4,82

2,10

5,00

26,36

Camen de Carupa

SR e N T

i A B4

BT

ST 232

S e 4,90

L 26,35

Simijaca

4,85

4,83

4,75

4,82

1.99

490

26,14

Chiquinguira:>. %7 oo s o

BELRLY: X7, i

B Ry 1|

Sl 0 500

B N N V- R

7::;.; L 34,93 £ :::';;.;' ,

L2602

Guacheta

4,90

4,82

4,62

4,83

1,78

4

25,89

Ubate: o imrmo bt n a4 8Bl v

oA

4,81

TR I A9

ey o) | St

e A QOp T

i 258

Sutatausa

4,92

4,68

4,32

479

1,37

4,388

2497,

Lenguazaque = n 0| hw

Y 7 e

AR TTATe]

R A EAST

e T AR R T A 493

S 0489

Saboya

495

4,71

463

4,83

0,76

497

2485

Fuguene. . o ol i E 484

SRR T R N

ol AR 000

4,88

“24.7C

Caldas

4,95

4,67

453

4,80

0,81

4,89

2464

Cucnuba .~~~ |

e Xyl B

I AN 1T EEO

L ARl

Y| B

e i"“iifg,f_(),51 e

CA90

L oA

Raquira

5,00

466

464

4,83

0,23

49

o

|Buenavista

ey

B

Ly

D RSN XL s

T




: CODIGO
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SU B DI RECCION i‘jtcprome;l;a conlaregidn por na'ural;id ' Versién
ADMINISTRATIVA Y 20030701
FINANCIERA
ELABORACION Y APROBACION ]
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y PAGINA1
GASTOS DE 3

DENOMINACION DEL PROCESO

PROPOSITO FINAL

Sistema de Gestion Ambiental Municipal —
SIGAM.

Desarrollo e implementacién del
Sistema de Gestion  Ambiental
Municipal en los municipios de la
jurisdiccion CAR.

PUNTO DE INICIO

FACTORES CRITICOS DE EXITO

Definicion de los Municipios SIGAM a los que
se les apoyara en la implementacion vy
desarrollo del Sistema de Gestion Ambiental
Municipal

Baja o ausencia de voluntad politica
de las autoridades municipales para
desarrollar e implementar el SIGAM.

PUNTO FINAL

Implementacion del SIGAM

PRODUCTOS DEL PROCESO

TIEMPO ESTIMADO

Agendas Ambientales, SISBIN y Asistencia
Técnica Municipal

Dos (2) afos y seis (6) meses para 37
Municipios.




Caodigo:

¥ Comprometida con la region por noturaleza

PROCEDIMIENTO: SIGAM

Version:

Vigente a partir de:

ITEM DESCRIPCION DE LA TAREA AREA RESPONSABLE | CARGO RESPONSABLE {OBSERVACIONES Y/O PUNTOS DE CONTROL
Con fundamento en el andlisis de diversas
cariables contentivas de las situacién de cada

1 {Definir los municipios SIGAM Direccién General Director General uno de los municipios CAR, se lista fa calificacion

por municipio y territorial, que permite
determinar, en forma objetiva, unos criterios de
seleccion de los Municipios SIGAM.

Subdireccién de Informaciéon

Subdirector de

La Subdireccién de Informacién y Planeacion
definira el Grupo de Trabajo que desarrollara las

2 |Pefinir Grupo CAR de Trabajo y Planeacién Informacién y Planeacién |acciones inherentes a la implementacion del
SIGAM.
Se desarrollardn jornadas de capacitacion al
interior de la Subdireccién de Informacion y
Subdireccion de Informacién Planeacion y de las Oficinas Territoriales que
e , . ) permita la unificacién y consolidacion de criterios
3 |Capacitacion institucional interna _)I/_ I_’tlar?elam%r;\ Ry Oficinas|Grupo SIGAM relativos al Sistema de Gestion Ambiental
errtoriales Municipal. Se contara con la participacion de
expertos del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.
Se realizara una presentacién a las autoridades
Subdireccion de Informacion locales de los Municipios SIGAM, para lo cual se
Presentacion del Proyecto SIGAM a las autoridades Planeacion Oficinas|Grupo SIGAM recomienda la asistencia de los Alcaldes
4 locales. ')ll' itorial CARy P Municipales, de los Jefes de las Oficinas de
erritoriales Planeacion, del Personero Municipal y del
Presidente del Concejo Municipal.
. ., nf L Este componente se desarrollara  con
Subgllrecmgn de In og’%i;'g: fundamento en lo consignado en las bases de
izacio i ici y aneacion - de la Corporacion y de las diferentes
5 [Caracterizacién de Ja condicion ambiental municipal Y . .. |Grupo SIGAM datos de la p y as difere
Territoriales  y  Municipios entidades estatales del orden nacional,
SIGAM departamental y municipal.
Subdireccion de informacién Se identificaran Ias. pgcesidades de g_e:stién
. g . . y Planeacién - Oficinas requeridas por el Municipic SIGAM en funcién de
6 |Diagnostico de la Gestion Ambiental Local Territoriales y Municipios Grupo SIGAM las caracteristicas y dindmicas econémicas,

SIGAM

sociales y ambientales.
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SIGAM

CARTA DINAMICA

Cédigo:

PROCEDIMIENTO: SIGAM

Version:

Vigente a partir de:

Construccion del indice de Gestion Ambiental Municipal

Subdireccion de Informacion
y Planeacién - Oficinas
Territoriales y Municipios
SIGAM

Grupo SIGAM

Se evaluara la capacidad que tiene el municipio
para realizar la Gestion Ambiental que le
corresponde, en funcidn de las caracteristicas
econdmicas, sociales y ambientales presentes
en la regién y, en consecuencia, se disefara el
indice GAM con el propésito de determianr si el
municipio tiene una alta, mediana o baja
capacidad de gestion ambiental.

GAM.

Clasificacion de los Municipios SIGAM por su capacidad

Subdireccion de Informacion
y Planeacién - Oficinas
Territoriales y Municipios
SIGAM

Grupo SIGAM

Se identificaran tres tipologias municipales
acordes a sus caracteristicas ambientales y a la
capacidad que tenga el Municipio para cumplir
con sus funciones.

Capacitacion para la aplicacién del SIGAM

Subdireccidon de Informacién
y Planeacion - Oficinas
Terriforiales y Municipios
SIGAM

Grupo SIGAM

Desarrollo de la estrategia para la aplicacion del
sistema en los municipios SIGAM. Se definiran
las jornadas de capacitacién y las caracteristicas
de las mismas; se determinaran los participantes
y, por ultimo, se especificaran los requerimientos
de logistica.

10

Agenda Ambiental Municipal

Subdireccion de Informacion
y Planeacién - Oficinas
Territoriales 'y  Municipios
SIGAM

|Grupo SIGAM

La Agenda Ambiental Municipal debera
inscribirse en el Plan de Desarrollo Municipal, en
el POT y en el PGAR. Consta de tres partes: a)
Perfil Ambiental Municipal; b) Vision Ambiental
Municipal y c) Plan de Accion Ambiental Local
(PAAL) y sera desarrollada por el municipio con
el apoyo de la CAR.

11

Disefio de las estrategias de seguimiento y control

Subdireccién de Informacién
y Planeacién - Oficinas
Territoriales y Municipios
SIGAM

Grupo SIGAM

Se disefiaran y aplicaran las estrategias de
seguimiento y control para el SIGAM, el Plan de
Accién Ambiental Local y para la Capacidad de
gestion Ambiental Municipal.

12

Asistencia Técnica

Subdireccion de Informacion
y Planeacion - Oficinas
Territoriales 'y Municipios
SIGAM

Grupo SIGAM

La CAR brindara los municipios asistencia
técnica en planificacion ambiental vy
ordenamiento territorial.




INFORMACION Y
<1| MACROPROCESO PLANEACION CORPORACION AUTONOMACRESIONAL DE CUNDINAMARCA
; AMBIENTAL
: ] PROCESO SIGAM MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

7 Conmprometdo conlategion por nofiiclezn § GESTION . _
PROCEDIMIENTO AMBIENTAL FECHA Junio 23 de 2004 FORMATO C0OC001-01
MUNICIPIOS SIGAM SUBDIRECCION DE INFORMACION PROFESIONAL DIRECTOR GENERAL DEPENDENCIAS

Y PLANEACION ESPECIALIZADO O DELEGADO CAR

Definir los Municipios que haran

Capacitacion Institucional Interna

Presentacion del Proyecto SIGAM
a las autoridades locales.

Caracterizacion de la condicién
ambiental municipal

I

parte del Proyecto SIGAM en el
presente trienio.




‘ INFORMACION Y
ur A "f , e | MACROPROCESO PLANEACION CORPORACION AUTONOMACRAESIONAL DE CUNDINAMARCA
: A% AMBIENTAL
PR M2N | PROCESO SIGAM MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
| PROCEDIMIENTO AMBIENTAL FECHA Junio 23 de 2004 | FORMATO COCO001-01
MUNICIPIOS SIGAM SUBDIRECCION DE INFORMACION PROFESIONAL ‘ DIRECTOR GENERAL DEPENDENCIAS
Y PLANEACION ESPECIALIZADO O DELEGADO CAR

Diagnéstico de la Gestion
Ambiental Local

v

Construccion del indice de Gestion
Ambiental Local

Clasificacion de los Municipios
SIGAM por su capacidad GAM

Capacitacion para la aplicacion del
SIGAM




\ e INFORMACION Y
L N PRSP PLANEACION CORPORACION AUTONOMACI?AERGIONAL DE CUNDINAMARCA
: AMBIENTAL
| PROCESO SIGAM MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
GESTION :
PROCEDIMIENTO AMBIENTAL FECHA Junio 23 de 2004 | FORMATO | COCO01-01
MUNICIPIOS SIGAM SUBDIRECCION DE INFORMACION PROFESIONAL DIRECTOR GENERAL DEPENDENCIAS
Y PLANEACION ESPECIALIZADO O DELEGADO CAR

Agenda Ambiental Municipal

Asistencia Técnica Municipal

Disefio de las Estrategias de
Seguimiento y Control

C=
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SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

~ ANEXONo. 4
CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL

OBJETIVOS

General: Suministrar una herramienta util para el Sistema de Gestion
Ambiental Municipal -SIGAM-.

Especificos:

- Conocer las variables de orden natural y socio econémica que
caracterizan la condicién ambiental del municipio.

- Conocer si el municipio ha previsto 0 no los planes y acciones
pertinentes a cada caracteristica ambiental.

- Prever los correctivos necesarios para el adecuado manejo de los
recursos del municipio.

METODOLOGIA

Cuando se aplica: la caracterizacion de la condicion ambiental municipal y
de los planes y acciones que el municipio debe desarrollar a cada caso, se
realiza durante la implementacién del SIGAM, en la construccion de la
Agenda Ambiental Municipal. Es util tanto durante la definicion del Perfil
Ambiental Municipal como durante la formulacion del Plan de Accidn
Ambiental.

Quién lo aplica: El equipo encargado de la aplicacion del SIGAM en el
municipio.

APLICACION
El instrumento suministra doble informacion:

a) La primera columna nos informa la existencia de las circunstancias
determinadas como variables de orden natural o socio economicas
en el municipio. Simplemente frente a cada variable se colocara una
Xen Sio No.

b) la columna de la derecha nos sefiala si el municipio posee o ha
iniciado los procesos de Gestion Ambiental o desarrollado los
instrumentos que corresponden a la situacion natural o socio
econémica de la columna de la izquierda. Simplemente frente



a cada variable se colocara una X en Si o No.
ANALISIS DE RESULTADOS

a) Primera columna (variables): Todas las variables que fueron
senaladas con Si, corresponden a situaciones ambientales
importantes que deberan tenerse en cuenta en el Perfil Ambiental
del Municipio; darén una idea de su situacién ambiental global.

b) Segunda columna (implicaciones): Es la mas importante para la
GAM, puesto que nos sefiala si el municipio estd actuando en
consecuencia con su situacién ambiental. Igualmente sefiala en qué
aspectos es débil la GAM y por lo tanto en esos aspectos el
municipio deberd realizar un esfuerzo para iniciar procesos de
actuacion y mejoramiento. Estas carencias de gestion deberan
entonces incluirse en la formulacion del Plan de Accidn Ambiental
Local.

SISTEMA DE SESTION AMBIEMTAL MUNICIPAL
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s I GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

ANEXO No. 4 - CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL

DATOS GENERALES

Nombre del Municipio

Departamento

|Tamafio (km2) Area

Fecha

Poblacién total del municipio -|
proyeccién DANE 2004

Poblacién rural

Nombre de quien realiza el instrumento

Poblacién urbana

Dependencia

: Regién CAR a la que pertenece
el municipio

Sabana de
Occidente

Sumapaz

Tequendama y
Alto Magdalena

Rionegro

Ubaté y Sudrez

Gualivay
Magdalena
Centro

Sabana Norte y
Almeidas




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

s I GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL
VARIABLES DE ORDEN NATURAL

No. Variables S| | NO Implicaciones para la GAM SI | NO
Sequias Planes de Prevencién y Contingencia. Comité local de emergencias
. Planes de Prevencién y Contingencia. Comité local de emergencias.
Incendios forestales Bomberos.
Planes de Prevencién y Contingencia. Comité local de emergencias.
Tormentas Bomberos.
Planes de Prevencién y Contingencia. Comité local de emergencias.
Heladas

Bomberos.

Otro. Cuél?

Seg(n tema




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

s I GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CARACTERIZACION DE L.A CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL

VAR

ABLES DE ORDEN NATURAL

No.

Variables

Sl

NO

Implicaciones para la GAM

St

NO

Caracterizacion de las estructuras ambientales
Sefiale con una (x) tres estructuras naturales que
requieren de manejo especifico

Anote otras entidades responsables u otros actores que considere
importantes para la GAM de cada variable de su municipio

Grandes cuerpos de gua

Plan de manejo o unidad especial. CAR, otras.

Nacimientos de agua

Plan de manejo o unidad especial. INPA, CAR, otras.

Bosques naturales

Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio

Parques naturales

Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.

Ecosistemas estratégicos

Plan de manejo. CAR, Municipio, UMATA.

Ciénagas y pantanos

Plan de manejo. CAR, Municipio.

Areas eriales o desérticas

Plan de manejo. CAR, Municipio.

Zonas inestables

Plan de manejo. CAR, Municipio, Comité Local de Emergencias.

Otro. Cual?

Segan tema

Sefiale los tres mas importantes

2. |Funcién ambiental del municipio
El municipio es predominantemente: Senale con ()
a) |Oferente de recursos
. Planes de manejo de cuencas y residuos liquidos. CRA, CAR,
Hidricos Municipio.
. Titulos mineros, planes de manejo y contingencia. Minminas, CAR,
Mineros Municipio.
Enérgeticos Segun origen
Forestales Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.
Zonas de caza Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.
Zonas de pesca Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.
Otro. Cual?
b) |Demanda de recursos
Hidricos CRA, CAR, Asoc, de Municipios, Tasa Contributivas
Mineros Segun tipo
Energéticos Segun origen.
Forestales N.A.
Otro. Cual? Segun tema.
3. |Dinamica ambiental dominante
Enuncie tres de las dindmicas mas sobresalientes en el municipio
Deforestacion Programas de reforestacion, CAR, Municipio.
Erosion / desertificacion Programa de control, CAR, Municipio.
) Programa de proteccién de cuencas y reservas hidricas. CAR,
Agotamiento cuencas Municipio.
Contanminacion Indicadores y monitoreo. Municipio.
Aérea Indicadores y monitoreo. Municipio.
Hidrica Indicadores y monitoreo. Municipio.
De suelos Segun tema
Otro. Cual?
4. |Fenomenos climaticos recurrentes

Inundaciones

Planes de Prevencion y Contingencia. Comité local de emergencias
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s I GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL
VARIABLES DE ORDEN NATURAL

No.

Variables

Sl [ NO

Implicaciones parala GAM

Sl

NO

Sequias

Planes de Prevencion y Contingencia. Comité local de emergencias

Incendios forestales

Planes de Prevencion y Contingencia. Comité local de emergencias.
Bomberos.

Tormentas

Planes de Prevencion y Contingencia. Comité local de emergencias.
Bomberos.

Heladas

Planes de Prevencion y Contingencia. Comité local de emergencias.
Bomberos.

Oftro. Cuél?

Segln tema
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s GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL

- VAR

ABLES DE

ORDEN NATURAL

No.

Variables

N

NO

Implicaciones para la GAM

Si

NO

Caracterizacién de las estructuras ambientales
Sefiale con una (x) fres estructuras naturales que
requieren de manejo especifico

Anote ofras entidades responsables u otros actores que considere
importantes para la GAM de cada variable de su municipio

Grandes cuerpos de gua

Plan de manejo o unidad especial. CAR, ofras.

Nacimientos de agua

Plan de manejo o unidad especial. INPA, CAR, otras.

Bosques naturales

Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio

Parques naturales

Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.

Ecosistemas estratégicos

Plan de manejo. CAR, Municipio, UMATA.

Ciénagas y pantanos

Plan de manejo. CAR, Municipio.

Areas eriales o desérticas

Plan de manejo. CAR, Municipio.

Zonas inestables

Plan de manejo. CAR, Municipio, Comité Local de Emergencias.

Oftro. Cual?

Segln tema

Sefiale los tres mas importantes

2. |Funcién ambiental del municipio
El municipio es predominantemente: Sefiale con (x)
a) |Oferente de recursos
. Planes de manejo de cuencas y residuos liquidos. CRA, CAR,
Hidricos Municipio.
) Titulos mineros, planes de manejo y contingencia. Minminas, CAR,
Mineros Municipio.
Enérgeticos SegUn origen
Forestales Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.
Zonas de caza Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.
Zonas de pesca Plan de manejo o unidad especial. MAVDT, CAR, Municipio.
Otro. Cual?
b) |Demanda de recursos
Hidricos CRA, CAR, Asoc, de Municipios, Tasa Contributivas
Mineros Seglin tipo
Energéticos Segun origen.
Forestales N.A.
Otro. Cual? Segln tema.
3. |Dinamica ambiental dominante
Enuncie tres de las dindmicas mds sobresalientes en el municipio
Deforestacion Programas de reforestacién, CAR, Municipio,
Erosién / desertificacién Programa de control, CAR, Municipio.
Programa de proteccién de cuencas y reservas hidricas. CAR,
Agotamiento cuencas Municipio.
Contanminacién Indicadores y monitoreo. Municipio.
Aérea Indicadores y monitoreo. Municipio.
Hidrica Indicadores y monitoreo. Municipio.
De suelos Segln tema
Otro. Cual?
4. |Fenomenos climéticos recurrentes

Inundaciones

Planes de Prevencién y Contingencia. Comité local de emergencias
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s I GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL
VARIABLES DE ORDEN CULTURAL - B. AMBITO URBANO

No.

Variables

ISIINOl

Implicaclones para la GAM

Tamano del asentamiento

Area del casco urbano km2

Indique el tamario en km2 del drea del casco urbano comprendido dentro del perimetro urbano

2. |Funcién del municipio en la estructura regionat
a) |Establezca (senale con una x) si el municipio ofrece a otros municipios (Indique a cudles)alguno de los siguientes servicios:
Definir reas de influencia regional para acordar proyectos o
Salud compartir otros servicios. Car, Municipio, Asociaciones de
Municipios. ]
Educacién Idem.
Institucionales Idem.
recreativos Idem.
Mataderos Idem.
Servicios de aseo Idem. EPS
Depdsitos sanitarios Idem. EPS
Acueductos Idem. EPS
Otro. Cual? Segun tema.
b) Establezca (senale con una x} si el municipio recibe de otros municipios (Indique cuales) alguno de los siguientes servicios:
Definir dreas de influencia regional para acordar proyectos o
Salud compartir otros servicios. Car, Municipio, Asoclaciones de
Municipios.
Educacion idem.
Institucionales Idem.
recreativos Idem.
Mataderos ldem.
Servicios de aseo {dem. EPS
Dep6sitos sanitarios idem. EPS
Acueductos {dem. EPS
Otro. Cuél? Segln tema.
3. |Procesos regionales
Sefiale con una X si €l municipio:
Se estd aproximando 0 forma parte de una aglomeracion Definicién concertada usos y estructura urbana, areas protegidas y
mayor con otros centros urbanos no urbanizables. Municipios interesados
. Definicion concertada de usos estructura urbana. Municipio
Yaforma parte de un drea metropoltana interesados. Autoridad Metropoli:anz. P
Se mantiene como un nicleo independiente Definicién de usos y estructura urbana. Municipio.
4. |Patrén de crecimiento
Compare planos de distintas épocas del drea urbana y defina la modalidad dominante de crecimiento
Definicion de usos y estructura urbana. Control urbanistico.
Compacta Municipio.
Dispersa Idem, designacién de 4reas de proteccion.
5. |Concentracién de 1a poblacién urbana
Sedale el grado de concentracién de la poblacion urbana del municipio (Proyeccién DANE 2004)
Monitoreo contaminacion aérea, hidrica y suelos, Designacién areas|
Alta (>300 Hab / km2) de expansion. Estandares de &rea libre por habitante. Municipio.
Mediana ( 200-300 hab / km2) hMa(:.)r:;::\r tee? “;:Srr\\il;l;::amén aérea, hidrica y suelos. Area libre por
Baja (<200 hab / km2) Monitoreo contaminacién aérea, hidrica y suelos. Municipio.
6. |DInamica de la poblacién urbana
Califique en ordende 1 a 5 las principales actividades econdmicas del 4rea urbana
Comercio al detal N.A.
Comercio al por mayor Control impactos, transporte y residuos. Municipio.
Comercio de grandes superficies Control impactos. Municipio.
Servicios agropecuarios Control impactos. Municipio.
Almacenaje a granel Control impactos. Municipio.
Servicios automotores y de transporte Control impactos. Municipio.
Servicios de educacién N.A.
Servicios de salud Control impactos. Municipio.
Otros servicios profesionales N.A.
Industria metalmecanica Control impactos. Municipio.
industria de almentos Control impactos. Municipio. INVIMA.
manufacturas y confecciones Control impactos. Municipio,
Artesania Control impactos. Municipio,
Turismo Control impactos. Municipio.
Otro, Cual? Contro! impactos. Municipio.
7. |Como resumen de las anterlores conslderaciones describa los princlpales problemas ambientales del drea urbana.
7.1
7.2

7.3

ISI|NO
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CARACTERIZACION DE LA CONDICION AMBIENTAL MUNICIPAL
VARIABLES DE ORDEN CULTURAL - A. AMBITO RURAL

No.

Variables

ISIINo[

Implicaciones para la GAM

Base econémica rural.
Escriba los tres principales productos del area rural y
el % de area ocupada en esa actividad del total

[snlno

municipal.
a) Planes para manejo de: CAR, URPA, Muﬁicipio.
b) Planes para manejo de: CAR, URPA, Municipio.
o) Planes para manejo de: CAR, URPA, Municipio.
1.1 |Determine los conflictos por uso del suelo
Uso inapropiado del suelo
Incompactibilidad del usos
Incumplimiento de normas de uso del suelo
Aguda contaminacion del suelo
1.2 |Indique la proporcién de areas en conflicto por uso
del suelo
Bajo 0 moderado Plan de reconversion local a corto, mediano y largo plazo.
Municipio. URPA
Medio fdem.
Alto idem.
2. |Concentracién de la poblacién rural.
Califique el grado de concentracion de la poblacién
rural del municipio Proyeccién DANE 2004) de acuerdo
al siguiente rango:
Alta (> 101 Hab / km2) Monitoreo contaminacion hidrica, aérea y suelo. Municipio.
Mediana (21-100 hab / km2) fdem.
Baja (<20 hab/ Km2) N.A.
3. |Dinamica de la poblacién rural
Con base en los cinco Uitimos afos indique si la poblacién rural;
Ha disminuido Monitc.Jreo. E:ontami.nacién hidrica, aérea y suelo, verificar proceso de
potrerizacion. Municipio
Se mantiene estable Monitoreo contaminacion hidrica, aérea y suelo. Municipio
Ha aumentado Monitoreo contaminacion hidrica, aérea y suelo. Municipio
4. |Proceso de ocupacién rural
Anote el principal proceso de poblamiento del &rea rural
Formacién de suburbios informales Control urbanistico. Municipio.
Condominios turisticos Control urbanistico. Municipio.
Asentamientos en torno a explotaciones mineras o . —
industriales Control urbanistico. Municipio.
5. [Conflictos identificados
Indique los tres principales conflictos resultantes de la
dinamica socioeconémica
Presencia de conflicto social Evaluacién y manejo de impactos. CAR, Municipio.
Critico deterioro de suelo Evaluacién y manejo de impactos. CAR, Municipio.
Critica escasez de recurso hidrico Evaluacién y manejo de impactos. CAR, Municipio.
Aguda contaminacién del recurso hidrico Evaluacién y manejo de impactos. CAR, Municipio.
Potrerizacion de predios Evaluacion y manejo de impactos. CAR, Municipio.
Explotaciones mineras de alto impacto Evaluacién y manejo de impactos. CAR, Municipio.
Otro. Cual? Segln tema.
6. Como resumen de las anteriores consieraciones describa los principales problemas ambientales del area rural,
6.1 -
6.2

6.3




SISTENMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

ANEXO No. 5
INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA EVALUAR
LA CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS
Y CONSTRUCCION DEL INDICE GAM

OBJETIVOS

- Evaluar la capacidad de gestion ambiental del municipio en funcién
de las caracteristicas y dindmicas socio econdmicas, sociales y
ambientales particulares del municipio.

- Ofrecer un marco de referencia para la construccion del modelo
GAM.

METODOLOGIA

Antes que un elaborado proceso, se trata de identificar a grandes rasgos y
de manera practica, las necesidades de gestion requeridas por su municipio.

Quién lo aplica: La dependencia de la administracién municipal encargada
de coordinar el tema ambiental y de hacer seguimiento y evaluar los
procesos de gestion ambiental local.

APLICACION

-

El instrumento para calificar la capacidad de gestion ambiental municipal
consta de seis variables como se indica a continuacion:

CALIFICACION MAXIMA DE

No. GRUPOQ DE VARIABLES REFERENCIA
1. | Capacidad de planeacion { ejecucion 130
2. | Coordinaciéninternay externa 120
3. | Capacidad de evaluacion y prediccion 100
4, | Liderazgo y direccion 70
5. | Capacidad de gestidn de recursos 50
6. | Capacidad de auto regulacidn y adecuacion 30
SUMA DEL PUNTAJE MAXIMO 500

Estas variables estan localizadas en orden de importancia. La 12 es de de
mayor valor y la (ltima la de menor valor. Cada variable es calificada con
una serie de indicadores que en conjunto suman el valor maximo de
referencia.

Cada indicador corresponde a una pregunta que usted deberé responder
con Si o No., marcando con una X donde corresponda. Luego calificara
cada indicador con un nimero igual o menor al puntaje méximo dela
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Columna derecha, el desempefio y la capacidad del municipio para ejecutar
la pregunta. EI mayor valor corresponde al mejor desempefio, si se
responde con No a cualquier indicador se calificara con cero. La calificacion
de cada variable se sumara en la celda que dice Subtotal y debera ser igual
0 menor al puntaje maximo para la variable.

ANALISIS DE RESULTADOS

Los subtotales de cada variable se escriben en el instrumento, en él se
anotaré el Indice GAM o capacidad de gestién ambiental municipal segun el

siguiente cuadro:

indice CAM RANGO
Mayor de 350 ALTA capacidad de Gestion Ambiental Municipal
Entre 250 y 349 MEDIANA capacidad de Gestién Ambiental Municipal
Menor de 250 BAJA capacidad de Gestibn Ambiental Municipal




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

s E GAM - SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Capacldad de planeaclén y ejecuclén

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL Fecha
MUNICIPIO DE
1. CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION

1. CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION . . : Puntaje
1.1 Planeaclén ambiental Sl | NO Implicaclones para el SIGAM Maximo
Sefiale con una x si el municipio cuenta con: ‘ ' Lo 130
POT, PBO 0 EBO PQOT con enfoque ambiental 10
Agenda ambiental Elaboracién agenda. Municipio, CAR. 10

an de Accidon Ambiental Local PAAL Elaboracién agenda. Municipio, CAR. 10

an de manejo de vulnerabilidad y riesgos Elaboracién plan. Municipio. CAR. - 10

€nale con una x si el municipio y/o CAR cuantan
con planes de manejo de:
Residuos sélidos Elaboracién plan. Municipio, ESP. 10
Vertimentos Elaboracién plan. Municipio. 10
cuencas Elaboracién plan. Municipio. CAR. 10
Areas forestales Elaboracién plan. Municipio. CAR. 10
Control de emisiones y procesos industriales. Elaboracién plan. Municipio. CAR. 10
Transporte y movilidad urbana Elaboracién plan. Municipio. CAR. 10
Otro. Cual? |
E) cumplimiento de metas y objetivos de los Planes
Ambientales del municipio consagrado en el POT es: 10
Alto (mayor del 70%) N.A. 10
Mediano (entre el 40 y 70%) N.A. 7
Bajo (menor del 40%) N.A. 3

- “SUBTOTAL "Puntaje maximo 130
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2. COORDINACION INTERNA Y EXTERNA

2. COORDINACION INTERNA Y EXTERNA i L Puntaje
2.1. Instrumentos de coordinacion Sl NO Implicaclones para el SIGAM Maximo
Sefiale con una x si el municipio cuenta con:. o 120
El municipio posee un comité evaluador para la Cracién del Comité por Acuerdo 6
GAM Municipal

Las actividades de las entidades ambientales son Definicién de funciones del Comité

. . 6

complementarias de acuerdo al SIGAM. Municipio

2.2, Existen instancias claras de:

Planeacion Idem 6
Ejecucion Idem 6
Seguimiento idem 6
2.3. La CAR participa activamente en la GAM Incorporacion de la CAR en el Comité 6

de Coordinacion |

2.4. Existe coordinacién de temas ambientales en- 6
tre el municipio y otras entidades del Estado

2.5. Existen organizaciones locales destinadas a

la GAM operando en coordinaciéon con el munici- 6
pio.

2.8. Existe unidad de criterio entre las politicas de

la entidad ambiental y:

Las del Plan de Desarrollo Revision de politicas. Municipio. 6
Las del Plan de Ordenamiento. ldem. 6
las de ka autoridad regional CAR idem. 6
ILas del MMA {dem. 6
[Otras. Cudles? idem. Seglin tema. 6
2.7. Existe unidad de criterio entre las politicas am-

bientales y las ejecuciones de las dependencias

del municipio (Sefale con una x)

Secretarias de Salud EI.Co.mité Coordinador define los 6

criterios

Secretaria de Educacién Idem 6
Secretaria de Fomento idem 6
UMATA Idem 6
Otro. Cual? Idem. Seglin tema. 6
2.8. El municipio regula adecuadamente sus rela- Comité Coordinador, CAR, UMATA, 6
ciones urbano-rurales. Municipio

2.9. Realiza acciones coordinadas con entidades Comité Coordinador, CAR. 6
regionales.

SUBTOTAL Puntaje maximo 120
Coordinaclén interna y externa
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Capacldad de gestlén de recursos¥

' 3. CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION
3. CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION . : . Puntaje
3.1. Informacién (sefiale con una x) sl NO Implicaclones para el SIGAM Méaximo
Seifiale con una x si el municipio cuenta con; . 100
Bases cartograficas confiables y actualizadas Bases cartograficas. SIG. Municipio 25
(menos de tres anos de produccién)
3.2. Muestreos periédicos y confiables para medir:
Contaminacién hidrica Entidad o unidad local 25
Contaminacién aérea Entidad o unidad local 75
Contaminacion por desechos sélidos | | Entidad o unidad local 25
SUBTOTAL| Puntaje méximo 100
. Evaluacién y predicclén '
. 4. LIDERAZGO Y DIRECCION v -
4. LIDERAZGO Y DIRECCION ' : : Puntaje |
4.1. Liderazgo local (sefiale con una x) - 81 NO Implicaclones para el SIGAM Méximo
: . 70
El Municipio posee acuerdos para la GAM con los sectores: 7
. . Definir acuerdos y ponerlos en vi-
Empresarial y privado gencia. Municipio. 7
Organizaciones no gubernamentales |Tdem | 7 |
Otros grupos institucionales educativos, culturales dem .
o religiosos
Existen programas o pautas publicitarias destinadas a promover la GAM en los siguientes medios locales:
Periddicos Diseiio y puesta en marcha del plan. 7
Entidad ambiental local
[Radio [dem 7
Publicidad exterior idem 7
Otro. Cual? !
El municipio posee representacion o es invitado Establecer contactos con grupos re-
periédicamente a participar en érganos de GAM gionales. Municipios. CAR. 7
regionales o nacionales
El municipio ha recibido premios, distinciones o NA. 7
menciones por su destacada labor en la GAM
‘ SUBTOTAL| Puntaje méxlmT 70
Liderazgo y dlrecclén
5. CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS -
5. CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS . “PURGle ]
5.1, Asignacion de recursos (seifiale con una x) Sl 1. NO Implicaciones para el SIGAM Maximo
i : ’ 50
El municipio tiene autosuficiencia en la asignacion Ajuste a proyecto de presupuesio 10
de recursos destinados al manejo ambiental préxima vigencia. Municipio. CAR.
Del total_los (ECUISOS PrODIos asignados a este rubro son:
Entre el 70n v el 100% idem 0
Entre el 40y el 70% Idem 13
Menos del 40% Idem z
El tramite promedio de recursos con entidades dura:
Menos de dos meses NA. 10
 Entre dos y cuatro N.A. 3
Mas de cuatra N.A. L3
' SUBTOTA Puntaje maximo| 50
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6. CAPACIDAD DE AUTOREGULACION Y ADECUACION

Capacidad de autoregulacién y adecuacién

6. CAPACIDAD DE AUTOREGULACION Puntaje
6.1. Desempefio institucional (sefiale con una x) St NO Implicaciones para el SIGAM Maximo
‘ 30

El Municipio realiza informes periédicos de desem- Disefio protocolo para elaboracion de 4
pefio de sus entidades ambientales informes. Municipio.
Posee instructivos y manuales de funciones para - _

. . Disefio manuales. Municipio. 4
regular su funcionamiento
Pt’)sge formas de consulta faciles y accesibles al Oficina de atencién. Municipio. 4
publico
6.2. Desarrollo humano
El municipio cuenta con planes periédicos de capa- Elaboracion estrategia de capacita- 4
citacién a funcionarios cién. Municipio. Entidades oferentes.
6.3. Adecuacion funcional
El municipio posee recursos técnicos y humanos Reestructuracién administrativa. Mu-
para atender la problematica ambiental rural nicipio. URPA. 4
Indique tres debilidades
1.
2.
3.
El municipio posee recursos técnicos y humanos Reestructuracién administrativa. Mu-
para atender la problematica ambiental urbana nicipio. URPA. 4
Indique tres debilidades
1.
2.
3.
El municipio posee recursos técnicos y humanos Reestructuraciéon administrativa. Mu-
suficientes para atender la problematica ambiental nicipio 3
rural
Indique tres debilidades
1.
2.
3.
El municipio posee recursos técnicos y humanos Reestructuracién administrativa. Mu-
suficientes para atender la problematica ambiental nicipio 3
urbana
Indique tres debilidades
1.
2.
3.
7. ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA LA GAM

Sl NO Implicaciones para el SIGAM
En el Manual de Funciones de la Administracién
Municipal se especifican funciones en GAM o
medio Ambiente?
Cual es el nimero de funcionarios que trabajan en
el tema medio ambiental?
Cual es la asignacion presupuestal para el desa-
rrollo de temas ambiental en la actual vigencia?
Cual ha sido la ejecucién presupuestal en temas
ambientales en los tltimos 3 afos?
Conoce la Administracién Municipal las funciones
ambientales que por ley le cooresponde?
' SUBTOTAL Puntaje méximo
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Cuadro Resumen

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Municipio de Fecha

GRUPO DE VARIABLES

Calificacion valores

Calificacion en

de referencia el Municipio
1, CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION 130
2. COORDINACION INTERNA Y EXTERNA 120
3. CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION 100
4. LIDERAZGO Y DIRECCION 70
5. CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS 50
6. CAPACIDAD DE AUTOREGULACION Y ADECUACION

SUMA DEL PUNTAJE

30
500




~ ANEXONo.6
DEFINICION DE LA TIPOLOGIA MUNICIPAL

OBJETIVOS

Disefiar un sistema de gestion ambiental municipal acorde y coherente con
las particularidades ambientales, sociales y econoémicas de cada municipio.

Especificos:

- Ubicar al municipio en la tipologia (A, B o C) correspondiente, de
acuerdo a su capacidad de gestion ambiental municipal.

- Ubicar al municipio en la subcategoria (1, 2, 3) correspondiente de
acuerdo a las demés variables.

METODOLOGIA

- Cuando se aplica: Después de haber diligenciado los instrumentos:
caracterizacion de la condicién ambiental municipal y evaluacion de
la capacidad de GAM.

SISTEMA DE GESTION ANMBIENTAL MUNICIPAL

Quién lo aplica: El equipo encargado de la aplicacién del SIGAM en
el municipio.

G

- Cdmo se aplica: El instrumento se aplica en dos etapas:

a) La variable Cero (0): capacidad de Gestion Ambiental Municipal
determina si el municipio es tipologia A, B o C. Este dato se
toma de la aplicacion del formato correspondiente. Si el indice
GAM sefala que la capacidad de gestibn del municipio es
ALTA, el municipio sera tipologia A. Si el indice GAM sefiala
que la capacidad de gestion del municipio es MEDIANA, el
municipio sera tipologia B y si es BAJA el municipio sera
tipologia C.

b) Una vez se haya definido la tipologia del municipio segln el
indice GAM, las siguientes variables se responderan
unicamente en la columna correspondiente (a, B o C).

ANALISIS DE RESULTADOS

- El primer resultado ya se ha obtenido al conocer si el municipio
corresponde a la tipologia A, B o C, de acuerdo al Indice GAM.
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Ahora, se define si el municipio corresponde a la sub-categoria A1,
A2, A3, B1, B2, B3, C1, C2 0 C3, de la siguiente manera:

Se suma las veces que se coloca una X en la columna 1, en la
columna 2 y en la columna 3. Como son 7 variables, la suma de las
veces que colocd una X debe ser 7.

El siguiente paso consiste en determinar en qué sub-categoria se
ubica mejor el municipio, y esta serd en aquella en la cual se
colocaron X un mayor nimero de veces..

Si existe un “empate” y dos sub-categorias fueron calificadas 3
veces, la subcategoria se definira con la importancia de las
variables. Estas tienen un orden descendente, asi la variable 1 pesa
mas que la variable 6 0 7.
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Tipologias municipales y subcategorias

Municipios Tipo A

Municipios Tipo B

Municipios Tipo C

capacidad de gestién ambiental.

Son aquellos municipios con una ALTA

Son aquellos municipios con una
MEDIA capacidad de gestion
ambiental.

Son aquellos municipios con una BAJA
capacidad de gestion ambiental.

Municipios Tipo A1

Municipios Tipo B1

Municipios Tipo C1

Caracteristicas

r T

1. Alta capacidad de gestién
ambiental.

2. Poblacién mayor de 100.000 de
habitantes

3. Poblacién predominantemente
urbana.

4. Tasa de crecimiento poblacional
anual superior a 1.0%.

5. Base econémica
|predominantemente urbana.

6. Sobreoferta de servicios
ambientales.

7. Forma parte de una estructura
metropolitana.

8. Municipios de area mayor a 25.000
km2.

1. Mediana capacidad de gestion
ambiental.

2. Poblacién mayor de 100.000
habitantes.

3. Poblacién predominantemente
urbana.

4. Tasa de crecimiento poblacional
anual superior a 1.0%

5. Base econémica
predominantemente urbana.

6. Sobreoferta de servicios
ambientales.

7. Forma parte de una estructura
metropolitana.

8. Municipios de area mayor a 25.000
habitantes.

1. Baja capacidad de gestién ambiental.
2. Poblacién mayor de 100.000
habitantes.

3. Poblacion predominantemente
urbana.

4. Tasa de crecimiento poblacional
anual superior a 1.0%

5. Base econémica predominantemente
urbana.

6. Sobreoferta de servicios ambientales.
7. Forma parte de una estructura
metropolitana.

8. Municipios de area mayor a 25.000
habitantes.

Municiplios Tipo A2

Municipios Tipo B2

Municipios Tipo C2

Caracteristicas

1. Altacapacidad de gestién
ambiental.

2. Poblaci6n entre 50.000 y 99.999
habitantes.

3, Equilibrio en la proporcién de
poblacién rural - urbana.

4. Equilibrio y dindmica poblacional
estable (tasa anual igual a 1.0%).

6. Diversificacién en su base
econémica urbana - rural.

6. Equilirbio en la oferta / demanda de
servicios ambientales.

7. Forma parte de su conurbacién con
una o dos poblaciones vecinas.

8. Municipios de area entre 8.000 y
24.999 km2,

1. Mediana capacidad de gesti6n
ambiental.

2. Poblacion entre 50.000 y 99.999
habitantes.

3. Equilibrio en la proporcién de
poblacién rural - urbana.

4. Equilibrio y dinamica poblacional
estable (tasa anual igual a 1.0%).

§. Diversificacion en su base
econdmica urbana - rural.

6. Equilirbio en la oferta / demanda de
servicios ambientales.

7. Forma parte de su conurbacién con
una o dos poblaciones vecinas.

8. Municipios de area entre 8.000 y
24.999 km2.

1. Baja capacidad de gestién ambiental.
2. Poblaci6n entre 50.000 y 99.999
habitantes.

3. Equilibrio en la proporcion de
poblacion rural - urbana.

4. Equilibrio y dindmica poblacional
estable (tasa anual igual a 1.0%).

§. Diversificacién en su base econémica
urbana - rural.

6. Equilirbio en la oferta / demanda de
servicios ambientales.

7. Forma parte de su conurbacion con
una o dos poblaciones vecinas.

8. Municipios de 4rea entre 8.000 y
24.999 km2.

Municiplios Tipo A3

Municipios Tipo B3

Municipios Tipo C3

Caracteristicas

1. Alta capacidad de gestién
ambiental.

2. Poblacién menor de 50,000
habitantes.

3. Poblacién predominantemente rural.
4. Tasa de crecimiento poblacional
anual inferior a 1.0% o negativa.

§. Base econdémica
predominantemente rural.

6. Demandante de servicios
ambientales.

7. Tipologia urbana de nticleo aislado.
8. Municipios de area menor a 8.000
km2.

1. Mediana capacidad de gestién
ambiental.

2. Poblacién menor de 50.000
habitantes.

3. Poblacién predominantemente rural.
4. Tasa de crecimiento poblacional
anual inferior a 1,0% o negativa.

§. Base econémica
predominantemente rural.

6. Demandante de servicios
ambientales.

7. Tipologia urbana de nacleo aislado.

8. Municipios de area menor a 8.000
km2,

1. Baja capacidad de gestién ambiental.
2. Poblacién menor de 50.000
habitantes.

3. Poblacién predominantemente rural.
4. Tasa de crecimiento poblacional
anual inferior a 1.0% o negativa.

5. Base econémica predominantemente
rural,

6. Demandante de servicios
ambientales.

7. Tipologia urbana de nucleo aislado.
8. Municipios de 4rea menor a 8.000
km2,
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(P bIRedaEER18TS:

El SIGAM aplicado a las Tipologias Munici

pales

TIPO Dependencias del municipio con funciones ambientales | Instancias y actores externos de GA
> Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de > Corporacién Auténoma Re-
Salud y Medio Ambiente o Unidad de Gestion gional.
Ambiental Municipal u otra similar. > Area Metropolitana.
A1l > Secretaria de Gobierno y/o Instituto Mpal. De > Municipios vecinos.
parques y arbarizacién u otra similar. > Departamentos.
> Secretarfa de Planeacién u Oficina Asesora > Concejo Municipal.
de Planeacién Municipal o Departamento Ad- > Personeria.
ministrativo de Planeacion Municipal. > Contraloria.
> Secretaria de Obras Publicas o Secretaria de > Empresarios.
Infraestructura o Secretaria de Desarrollo Ru- > Organizaciones sociales y
B1 ral o Secretaria de Agricultura o UMATA. comunitarias,
> Instituto Municipal de Transito y Transporte o
Direccién de Transito y Transporte.
> Secretaria de Educacion.
> Secretaria de Desarrollo Social o0 Comunitario,
> Compaiia de Acueducto Metropolitano y/o
c1 Empresa de Acueducto y Alcantarillado.
> Empresa Municipal de Aseo.
> Empresa de Energia Eléctrica.
> Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarro- > Corporacion Auténoma Re-
llo Rural y Medio Ambiente. gional,
A2 > Secretaria de Gobierno. > Municipios vecinos.
> Oficina Planeacion Municipal o Departamento Adminis- > Departamentos.
trativo de Planeacion. > Concejo Municipal.
> Secretaria de Salud. > Personeria,
> Secretaria de Obras Publicas o Secretaria de Infraes- > Contraloria.
B2 tructura. > Empresarios.
> Secretaria de Agricultura. > Organizaciones sociales y
> Secretaria de Transito y Transporte. comunitarias.
> Secretaria de Educacién. > ONG
> Empresa de Acueducto y Alcantarillado.
c2 > Empresa de Energia Electrica.
> Empresa Municipal de Aseo.
> Secretaria de Planeacién y Medio Ambiente o Unidad de  {> Corporacién Auténoma Re-
Gestion Ambiental y Desarrollo Rural o Secretaria de gional.
A3 Salud y Medio Ambiente. > Area Metropolitana.
> Secretaria de Gobierno. > Municipios vecinos.
> Oficina de Planeacién Municipal. > Departamentos.
> Secretaria de Salud. > Concejo Municipal.
B3 > Oficina de Transito y Transporte. > Personeria.
> Secretaria de Educacion. > Contraloria.
> Secretaria de Desarrollo Social. > Empresarios.
3 > Empresa de Acueducto y Alcantarillado Municipal. > Organizaciones sociales y

> Empresa de Energia Eléctrica, otras empresas.

comunitarias.
> ONG
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Formato 2
PRIORIZACION CONCERTADA DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
(Reunidn Plenaria)

PRIORIDAD
PUNTAUE| 10| 20| 30 | 40 [ S0} Go | 7o | Bo ) S0 } 100 | o e total Prioridad

TEMAS -
PRIORITARIOS

x10 | x0 | x8 |'x2 | x6 | x5 | x4 | x3 ] x2 | x1 cltema definitiva
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Formato 3

DEFICION DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL AREA URBANO

(Trabajo en grupos) Grupo No.

Listado generai de OFERTAS
ambientales

Ubicacién
Localidad

Importancia para el area urbana

~ Puntaje
del 1 al10
Ambiental Social Econdémica

Puntaje
Total

Prioridad
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Formato 4

PRIORIZACION CONCERTADA DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL AREA URBANA
(Reunién Plenaria)

PRIORIDAD

10
PUNTAJE

20

3o

40

50

60

70

8o

9

100

Puntaje total

TEMAS
PRIORITARIOS

x10

x9

x8

x7

x6

x5

x4

x3

x2

x1

c/ltema

Prioridad
definitiva
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DEFINICION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL MUNICIPAL

(Trabajo en grupos) Grupo No.

Formato §

Listado de los problemas
ambientales

Ubicacién Impactos -
a (Puntaje de 1 a 10) Puntaje Total |  Prioridad
Vereda Corregimiento Ambiental Social . Econémico
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Formato 6

PRIORIZACION CONCERTADA DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
(Reunién Plenaria)

PRIORIDAD

10
PUNTAJE

20

'30

40 -

50

60

70

8o

90

100

Puntaje total

TEMAS
PRIORITARIOS

x10

x9

x8

x7

x6

x5

x4

x3

x2

x1

~ cltema

Prioridad
definitiva
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DEFINICION DE LA OFERTA AMBIENTAL DEL AREA URBANA

Formato 7

(Trabajo en grupos) Grupo No.

Listado de los problemas
ambientales

Ubicacién

Importancia para el area urbana

(Puntaje de 1 a 10)

Puntaje Total

Vereda

Corregimiento

Ambiental

Social

Prioridad
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Formato 8

PRIORIZACION CONCERTADA DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL AREA URBANA

(Reunién Plenaria)

PRIORIDAD

10
PUNTAJE

20

3o

40

50 60 70

8o

90

100 Puntaje total

TEMAS
PRIORITARIOS

x10

x9

x8

x7

x6 x5 v x4

x3

x2

- cltema

Prioridad
definitiva
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