

















































































































































































































PLAN 5

GESTION METROPOLITANA SABANA DE BOGOTA

OBJETIVO

Lograr la construccion de un marco estratégico para la gestion del
desarrollo metropolitano, como aporte al desarrollo organizativo
integral de la region en la cual esta inmersa Bogota.

METAS

Tener una posicion institucional soélida que coadyuve al
ordenamiento territorial en la cual los principios de la sostenibilidad
estén suficientemente concebidos, contribuyendo a lograr para el
segundo semestre de 1998 el posicionamiento de la car como
entidad seriamente interesada en la construccion de un mejor futuro

para la region.

En junio de 1998 se tendra el documento denominado Marco
estratégico para la Gestion del Desarrollo Metropolitano de la
Sabana de Bogota, que reflejara los estudios, las presentaciones,
las concertaciones.

ESTRATEGIA

El proceso sera acompafiado con la asesoria para la direccion
general del mismo por la Corporacién Mision Siglo XXI, mediante
contrato que esta en ejecucion desde nov 26 de1997 y va hasta
mayo 26 del 98. La asesoria para la direccion del plan esta a cargo
del economista Edgard Moncayo.

Con la definicion de temas especificos que permitan diagnosticar
fenomenos globales regionales, se localizan expertos que
desarrollan cada tema. para adicionar experiencia internacional se
traera( n) experto(s).



Se cruzan matricialmente los resultados de los diagndésticos vy se
someten a talleres de concertacion con amplia participacién de los
sectores publico, privado, productivo y académico de la region.

Se disenaran escenarios utilizando las técnicas de la prospectiva.

Las propuestas se apoyaran en mapas tematicos a escala
1:100.000.

Se dispondra de planteamientos organizativos alternativos.
mediante el desarrollo de un documento que contendra

e D:agnostico proactivo de los principales problemas, recursos,
oportunidades y amenazas en el contexto del desarrollo de la

region.

e Identificacion de los objetivos estratégicos del desarrollo regional
integral.

e Los lineamientos de las politicas y estrategias para alcanzar
dichos objetivos, estableciendo prioridades y explicitando
relaciones sistematicas entre los objetivos estratégicos.

e Alternativas institucionales para la gestion del desarrollo
metropolitano.

Para lograrlo se realizaran

e De 8 a 10 consultorias.
e Con las correspondientes 20 reuniones de estudio y

concertacion.
 Algiin tema o temas seran revisados con participacion de experto

internacional.
e Publicacion de documentos.
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SUBPROYECTOS

Estudios:
1. La demografia y las migraciones internas y externas.

2. La estructura espacial.
3. La dinamica y la localizacién de la actividad productiva.
4 La situacion social. Vivienda, salud, educacion, recreacion

seguridad.
5. El medio ambiente.
6. £l transporte y la vialidad

7.l.0s servicios publicus.
8. |.os elementos de relacion con Bogota.
9. | .as posibilidades de desconcentracion de actividades.

10 Marco estratégico para la Gestion del Desarrollo Metropolitano
de la Sabana de Bogota Que contiene: Visidon estratégica del
desarrollo metropolitano de la Sabana de Bogota. Y
lineamientos para la planeacion y gestion del Desarrollcs
IMetropolitano de la Sabana de Bogota.

11 Eventos
12 Publicaciones



PLAN AMBIENTAL DE LA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA

ESIRucTind ECOLCELCA  RPRINCY
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA i

CARTOGRAFIA BASICA THCATRLVZADA
(.——-——"_"\« el |

Cartografia IGAC-DANE 1:25.000
Agregar curvas de nivel cada 50 metros
Plotear ejemplares escala 1:100.000
Mapas pendientes: Areas, poligonos.

MAPA GEOLOGICO

e Trabajo Ingeominas — CAR
e Pasarlo escala 1:100.000
e Coordinar con Subdireccién Cientifica: solicitud paralela

MAPA HIDROGEOLOGICO

e Lo realiza la Subdireccion Cientifica
e Pasarlo de escala 1:25.000 a 1:100.000

MAPA USOS DEL SUELO 94

e Convenio CAR
e Pasarlo de escala 1'25.000 a 1:100.000
e Ofrecer Imagen Satelite

MAPA GENETICO DE SUELOS
MAPA NEOGENO - CUATERNARIO
e Se suministra en formato digital

MAPA COBERTURA VEGETAL

Requiere imagen satelite Landsat (Prosis)

Convenio con Instituto Humboldt para la elaboracion del mapa
Situacion Natural

Situacién usos productivos

Entregar fotografia, archivo magnetico y cartografia basica escala
1:100.000
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

INVENTARIO VEGETACION FLORISTICA

e Contratacion Biologa
e Esacala 1:25.000 (area de bosques)

MAPA ZONAS DE INFILTRACION Y RECARGAS DE ACUIFEROS
e Cruce de cartografia basica + geologia +

MAPA HIDROLOGICO SUPERFICIAL

e Lo realiza la Subdireccion Cientifica

MAPAS CLIMATICOS

e Lo hace la Subdirecciéon Cientifica
e Escala 1:100.000

MAPA POZOS SUBTERRANEOS

e Relocalizacion
e Actualizar el digitalizado en la CAR

MAPA VEGETACION POTENCIAL

MAPA ECOSISTEMAS ORIGINALES

MAPA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
MAPA CONFLICTOS / USOS DEL SUELO

MAPA ZONAS DE RESERVA

Humedales

Paramos

Bosques Nativos
Recuperacion de Suelos
Reforestacion

Cerros




PROGRAMA DE ASESORIA CAR FRENTE AL PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL - LEY 388/97

1. EL POR QUE DE LA ASESORIA CAR

Por constituir una funcion atribuida al Estado, £/ Ordenamiento Ambiental del
Territorio, emerge dentro del desarrollo normativo como un proceso relevante
destinado a regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del
territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion.

El proceso de Ordenamiento Ambiental del Territorio sefalado en el articulo 7)
de la Ley 99 de 1993, tiene una afinidad directa de caracter armonico con el
gjercicio de la planificacion ambiental de las entidades territoriales previsto en el
articulo 68) de la misma Ley, segun el cual:

“ Para garantizar la planificacion integral de por parte del Estado, del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la
Constitucién Nacional, los planes ambientales de las entidades territoriales estaran sujetos a

las reglas de armonizacion de que trata el presenté articulo... *

Esta vision integral de la planificacion se complementa con la definicion prevista
en el articulo 5) de la Ley 388 de 1997, segun el cual:

“ El Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios y
distritos y areas metropolitanas, en el ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconomico y en armonia
con el medio ambiente y |as tradiciones historicas y culturales. *

Para el logro de esta armonizacion necesaria en el ejercicio planificador y en
cumplimento de las funciones corporativas, en particular las previstas en los
numerales 4) y 5) del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CAR tendra que
desempenar su rol en los siguientes términos:

e Coordinar el proceso de preparacion y definicion de planes municipales y
distritales de manera que se asegure |la armonia y coherencia de las politicas y
acciones adoptadas por |os entes territoriales.

e Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.
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FINALIDAD DE LA ASESORIA En la busqueda de la armonizacion de los
diferentes planes de los entes territoriales y en particular del previsto en la Ley
388 de 1997, la CAR pretende que los municipios mediante un adecuado proceso
de planificacion, logren un crecimiento ordenado de sus destinos urbanos vy
rurales, para atender las necesidades presentes y futuras de su poblacion, en
condiciones de sostenibilidad ambiental. equidad social, y desarrollo armonico de

la region.
2. OBJETIVOS:

Obyetivo General

Disponer las requiaciones. directrices y normas afines con el ordenamiento
territorial a las Adr:n:straciones Municipales de conformidad con el Articulo 10
de la Ley 388 ze 97 y prindar la asistencia en materia ambiental en el
desarrollo del preceso ge la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial..

Objetivos Especificce

e Propender por que is regulaciones, directrices y normas relacionadas con la
conservacion vy groreccion del medio ambiente y los recursos naturales,
contribuyan en i —-onstruccion de los lineamientos del Ordenamiento

Ambiental Territoriar 12 conformidad con la Ley 99 de 1993.

e Apoyar a los -ntes territoriales en la obtencidn de instrumentos de
ordenamiento errircrial  municipal que permitan el ejercicio misional
Corporativo en cuento a la administracion, control y preservacion de los

recursos naturaies v <t medio ambiente.

Orientar el proceso 1e ocupacion y transformacion del territorio mediante la
distribucion y localizacion ordenada de las actividades y usos del espacio, en
armonia con el med.0 ambiente y contribuyendo a la proteccion de la

diversidad étnica y cuitural de la nacion.

Orientar la identificacion y la zonificacion de areas de especial importancia
ecosistemica y asesorar a los entes territoriales en la localizacion y definicion

de actividades a promover en el desarrollo de las areas aferentes.

Orientar el emplazamiento geografico de las actividades productivas, asi como
las modalidades de uso del recurso suelo y los servicios ambientales, que
debidamente valorados permitan la creacion de mecanismos de regulaciéon
ambiental a proyectos que por sus caracteristicas tengan un impacto ambiental

altamente negativo.
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3. ALCANCE

La propuesta aqui presentada recoge la oportunidad brindada por la Ley 388 de
1997, para optimizar |0s néxos que interrelacionan a la Corporacion con los Entes
Territoriales para el adecuado uso y administracion de los Recursos Naturales,
por lo gue en su alcance iene previsto ofrecer para al ejercicio de la planificacion
del ordenamiento territorial parametros generales bajo el criterio de manejo de
Cuenca y en algunos casos parametros especificos sobre asuntos locales, en el
entendido que en la primera instancia se dispondran las regulaciones directrices y
normas que en el momento se encuentren establecidas y mediando la solicitud o
la necesidad del Municipio. se concertaran otras determinaciones especificas en
el marco de la idonerdad v la competencia.

/

Niveles de Discusion Interno (Subdirecciones, Direcciones Regionales) en
'emas generales de la Ley y la responsabilidad de la
Entidad

Externo: (Mindesarrc'o IGAC. etc) posicionamiento CAR en la asesoria a los
municipios al lado c= ;s gemas instituciones en la busqueda de la armonizacion
de las politicas ~icicnales y planes departamentales. (Municipios de la
jurisdiccion y D C ~ceptores de la coordinacion interinstitucional del nivel

Nacional y Regiona

3. PRESENTACION [UEL PROCESO DE ORDENAMIENTO:

La Corporacion consicera que la expedicion de la Ley 388 de 1997, brinda la
mejor oportunidad e :deiantar un proceso de ordenamiento, que corresponda al
interés del legislador & propiciar que por lo menos en un periodo de 9 anos los
municipios consoliden -+ Contenido Estructural del Plan. Tiempo en el cual las
Corporaciones se &=ncontraran en disposicion de hacer un seguimiento que
controle cualquier moaficacion de las variables de caracter estructural,
relacionadas especiaimente con asuntos ambientales (la organizacion del
espacio, la vocacion de 10s suelos. etc.)

De igual manera, la Ley plantea un periodo maximo de 6 anos para consolidar a
su vez el desarrollo cel Componente Urbano, que es precisamente donde se
definen aspectos como aensidades. clasificaciones del suelo, zonificacién urbana,
equipamiento, normas urbanisticas etc. Periodo en el que la Corporacion estara
atenta a los ajustes pertinentes.

Para un periodo a corto plazo. 3 anos, el proceso indica que deben ejecutarse las
acciones pertinentes en cuanto al contenido urbano de corto plazo y los
programas indicados para tal periodo en el Plan, que cuenta dentro del proceso
con un periodo de 18 meses para su elaboracion; tiempo en el cual es prioritario
adelantar el estatuto de zonificacion de usos del suelo.

Las etapas previstas para el desarrollo En este contexto la Corporacion puede
prestar un importante apoyo a los municipios de la jurisdiccidn en los siguientes
términos:
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4. CRONOGRAMA

ACTIVIDAD RESPONSABLE TIEMPOS

1. Disponer Determinantes Ambientales CAR Febrero-Marzo

2. Asesorar en aspectos del Alcance del Plan CAR Feb de 1998

3. Coordinacion Direcciones Regionales CAR Feb de 1998

3.1 Coordinacién con el municipio CAR - Municipio Feb de 1998

4. Participacion en la elaboraciéon del Plan Municipio Abr 16 Agos16/98

de Ordenamiento (Talleres, etc)

5. Concertacion y Consulta del Plan M/pio-Instituciones Agos 17-Oct 18/98

5.1 Aprobacion CAR CAR Agosto (30 Dias)

6. Aprobacion (Alcalde) Municipio Oct18 a Nov17/98

7. Adopcién (Concejo) Municipio Nov18 a Dic17/98

8. Puesta en Marcha del Plan Municipio Dic de 1998

9. Ejecucion, Evaluacion y Seguimiento CAR- Municipio  Dic1998 - Dic 2007
Cly £\
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PROCESO DE ELABORACION Y ADOPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (LEY 388/97)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR

ELABORACION Y FORMULACION CONCERTACION Y CONSULTA APROBACION ADOPCION
13 Mesas (Articulo 23) A60 DI13824) 30 Dias CONCEJO MODIFICACIONES REVISION P.O.T.
{Articulo (Articwio 25)
D.AP.C. A
MUNICIPIO D CAR C.T.P. l OTROS ALCALDE (A:Q Dlmzs) (Articulo 25) (Articulo 28)
- 3 iculo
ho-28: I H | Consejo Temtonal |- Gremios ' H Elaborar parametros e
Vigencia corto plazo = 3 afios = 1 Admenustracion Munvcipal I \ | de Planeacion | Economicos i : | : ¥ dssdores de
Para e casc de iniciar ¢l P.O.T en la nueva vigencia fiscal y admimstrativa, y Il : auncipal I- Agremeaciones i \ i i Seguimiento para sustentar a5
acogiéndose al Articwo 23 y 130 de ia Ley 388 de 1997 i ' : : Profesionales : : i SedftTones
1 1
: H NormaDsEDwF:':snces ! 1 ! H 5 !
1 - t ] 1
1 i [regamentos, 1 I ) : ' 1
1 ! |disposiciones ¢ ' 1 ' H §
: ] I ) Ll t I 1 —
t ] ' i ] I t
i iQue hacen parte de | | [ | ' | EL ALCALDE
1 l se
A componente Ambientai e | X ] ! { 1| solcta las revisiones
: (Jos POT yPF \ i ' i | i
S S 1 ] I ]
ELABORA FORMULA Oficina de Planeactén ",________1 Presta asistencia | \ i v : il :I
> 1 i 1 1 1 [} i | |
| MuncipaloDC A [:emca ] \ | i [ i 1 |
T 1 Municipios con \ i ) 0 i \ El JEFE DE
t Poblacion < 30 000 1 1 ) | 1 1 | PLANEACION
v : hab : ! : : : : : Rewvisa y Evakia
JELIR | At 4 22‘ : f b . ! t ¢ !
i L) ] I L] 1
Apove Coordinacion Participacion | 1 [ ! i i : i i
Prestal ¥ Coordina con: Democratica | ! ! | I ' 0 : i
estan apoyo 4 ] (] I i [} ] 1 |
. Administrativo - Con autondades I ' ! i I q | | |
- Técnico . Murcipales de Partcipacién : : ! : - : : : Conceltacion
- Informatvo Planeacion dela | | ) ¥ i i N , Consulta
- Instancias Comumdad | ! | i [ [ ' 1 ]
Municipales de s - ! : : ! y ! Aprox 2 meses
Planeacion i i ] I i i ' !
iy | I ] ' i t ' |
e — i | Il I 1 | ' | |
SOUCITADPINIONES | | | ! 1 ! !
Proyecto del ;__:MADON : " : ] i N : ALCALDE
i SOMETE:A CONSIDERACION : I l f ! . - I |Aprueba ja Revision
[ 1 | [} ] | [ vk
. i ™| RecbePQT | | | ' \ \ Evaluacion
I I [Analza evalia los | ' Rinde Concepto |1 1 i i :
3 | |asuntos ; Formua : [ Recbeel |! : ! ; Aprox 1 mes
1 1 |ambientaies el i |recomendaciones |1 | ProyectoPOT |, ' 1 1
! ' |POT yAnticucee | ! : ! ! | :
1 1 1 1 1 ] i 1
1 i |Ley 99 de 1993 1 30 Dlas f ' % 5 lE](:mpl:.l
' ] 30 Dies ' i foondal il i i i
] t i | | recomendaciones |1 1 ' 1\Vigencia
! ! ' ! [yobservaciones |} — . ! . :
! b At 2s : ! ! [ProyecoPoT | ! ) {F =1-1998 - 12000 (3 afos)
' | _ =z | | ! [Qentro de los 30 ' l' v
: : : " L ' ldias siguientes al : ' ,Corto piaze del componente
y ' ' L recibo del ' i |Urbanc
1 ! 1 ! ! _[concepto del ! : '
: : ; : i ICTP : i 1 S1ne se revisa y acopta und
1 1 1 1 1 ] i nuevo. sigue vigente ei
1 I I 1 1 | ! 40 : : adoptado
1 ] 1 1 1 '
) = NT ] — !
! ! 3 } | ey PRESE Recbe |1 [MODIFICACIONES] |
1 1 I | I POT elPOT :1~—Propues1asp0(e| :
I
! ' : : 1| APRuEBA ! 1 (Gonceo !
1 1 1 1 1 i ! i Deberan contar con |1
1 1 ! ' ! \_/(—\J ! ! |laacepacincela |}
! t ! : e . Administracion
1 I i I 1 1 DECIDE \ 1 '
1 I | | 4 ADDeOP‘[rA - 89 «_ (Transcuridos >: (Muncpal | I‘
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SUBDRECCION DE PUANEACION Y DESARROLLO \ ' i P 1 1 {Acusias) i !
CMIS ON DF PLATEFICACION MYRIAM RODRIGUEZ A 1 1 1 ' ! : g !
[P ¥ i ! 0 ! t i i
; ) 1 ' ! i 3 b

N





